ACUERDO POR EL QUE SE APRUEBA LA ASIGNACION INDIVIDUAL DE DERECHOS DE

EMISION A LAS INSTALACIONES INCLUIDAS EN EL AMBITO DE APLICACION DEL REAL
DECRETO LEY 5/2004.

De conformidad con €l articulo 19.4 del Real Decreto Ley 5/2004, de 27 de agosto, por € que se regula e
régimen del comercio de derechos de emision de gases de efecto invernadero, se aprueba la asignacion
individualizada de derechos de emision para € periodo 2005-2007 que figura en €l anexo.




EXPOSICION

Ta como se establece en € Articulo 19 del Real Decreto Ley 5/2004 de 27 de agosto, por € que seregula €l
régimen de comercio de derechos de emision de gases de efecto invernadero, la asignacién individualizada
de derechos de emisién tendré lugar, a solicitud del interesado, por resolucién del Consgjo de Ministros, a
propuesta de los Ministros de Economia y Hacienda, de Industria, Turismo y Comercio y de Medio
Ambiente, previa consulta a la Comision de coordinacién de politicas de cambio climatico y tramite de
informacion publica. A td efecto, €l pasado 26 de noviembre se hizo publico € listado con la propuesta de
asignacion individual de derechos a las instalaciones solicitantes, dandose de plazo para presentar
alegaciones al mismo hasta € dia 22 de diciembre y € dia 3 de diciembre se presentd la propuesta de
asignacion ala Comision de coordinacion de politicas de cambio climatico.

Con respecto ala solicitud gratuita de derechos de emision, cabe destacar gue se han recibido mil cincuenta
y cuatro solicitudes de las que novecientas veintiséis se considera que cumplen con los requisitos
establecidos en e Real Decreto Ley 52004, de 27 de agosto. Por otra parte, durante el periodo de
informacién publica se han recibido quinientas doce al egaciones.

En términos generales, las aegaciones se valoran positivamente, pues han aportado observaciones
interesantes que han servido para mejorar la asignacion inicialmente propuesta. Seguidamente se presenta
un resumen de las alegaciones recibidas y su incidencia en la asignacion definitiva.

Listado de instalaciones

Un nimero importante de alegaciones solicitan la modificacion del listado de instalaciones. Estas
modificaciones incluyen la solicitud de exclusién o inclusion de instalaciones, la modificacion de los
datos de lainstalacion, y la ampliacion de la informacion disponible.

En consecuencia, se han modificado todas las instal aciones que presentaron alegaciones cuando éstas
eran coherentes con la definicion del ambito de aplicacion y se haya considerado que estaban
debidamente acreditadas.

En concreto, se han modificado todos los datos de denominacion de la instalacion o de su situacion,
incluyendo la localidad, la provincia y la Comunidad Auténoma. En cuanto a las solicitudes de
inclusién, se han desestimado las de aguellas instalaciones que no superaban los umbrales de
capacidad o produccion establecidos en e Anexo | del Rea Decreto Ley, las de actividades no
incluidas o expresamente excluidas del ambito de aplicacion del Rea Decreto Ley, y las de
instalaciones que no han entrado en funcionamiento y no disponen de todos los permisos y licencias
en e momento de terminar € plazo de presentacion de la solicitud. Estas nuevas instalaciones
deberan solicitar derechos con cargo a la reserva de nuevos entrantes, con arreglo a lo que establece
el articulo 19 del Real Decreto Ley.

Se han incluido en la asignacion definitiva las instalaciones que han suministrado informacion
necesaria para su inclusion, cuando ello no supone contravenir los términos de la Decision adoptada
por la Comision Europea el 27 de diciembre de 2004, en relacion a Plan Nacional de Derechos de
Emision de Espaiia.

No obstante, debe sefialarse que, segun dicha Decisidon, deben incluirse en € Plan todas las
instalaciones de combustién con una potencia térmica nominal superior a 20 MW. Ello exigira la
modificacion del ambito de aplicacion de la norma de incorporacion de la Directiva 2003/87/CE a
ordenamiento juridico nacional y, posteriormente, que se habilite un nuevo periodo de solicitud de
autorizaciones y derechos de emision, y de resolucién de las mismas, para aguellas instalaciones que
cumplan € requisito indicado y no hayan sido incluidas en & actua listado de instalaciones. El



Gobierno tomara las medidas necesarias para que dichas instalaciones cuenten con la oportuna
cobertura juridicay todo € procedimiento quede finalizado alo largo del afio 2005.

NuUmero de derechos asignados a la instalacion

Un ndmero importante de alegaciones solicitan la modificacion de la asignacion de una 0 més
instalaciones. En su mayor parte consideran que la cantidad asignada es insuficiente o que no se
gjusta a la metodologia descrita en €l Real Decreto 1866/2004, de 6 de septiembre, por € que se
aprueba el Plan nacional de asignacion de derechos de emision, 2005-2007.

En respuesta a estas observaciones, se han revisado las asignaciones de todas las instalaciones
indicadas, concluyendo con la modificacién de aquellas asignaciones en aquellos casos en que se
considerd justificado.

Asignacion a las centrales de generacion de electricidad

Se han recibido alegaciones sobre la asignacion redlizada al sector eléctrico que consideran
insuficiente la asignacion ala generacion de electricidad a partir del carbon y en sentido contrario.

La asignacion insuficiente a la generacion de electricidad a partir del carbon, se fundamenta en la
utilizacion de los valores de Demanda Eléctrica Térmica del Carbon Peninsular y Ciclos
Combinados empleados en la metodologia de calculo, por considerar que de los mismos se debe
descontar la produccién de algunas instalaciones que deberian estar consideradas en otros epigrafes
del Balance energético y la correspondiente a los nuevos entrantes.

Igualmente se han realizado alegaciones a reparto de la asignacién correspondierte a carbén entre
las distintas centrales derivadas de las diferencias existentes entre los valores de emision historicas
empleados en el calculo con los aportados en las solicitudes presentadas por las empresas, y de lano
representatividad del periodo histérico 2000-2002, bien por no tener en cuenta las instalaciones de
desulfuracion realizadas o por considerar que no son representativas para € caculo de las
asignaciones del periodo 2005-2007.

Algunas alegaciones consideran que no se deben asignar derechos a las centrales gque utilizan como
combustible residuos, por no ser de aplicacion a €llas la Directiva de Comercio de Emisionesy otras
consideran excesivo e volumen de reserva, establecido para nuevos entrantes

También se han realizado alegaciones gue consideran que la formula de reparto empleada penaliza
excesivamente a las centrales con mayor indice de factor especifico de emision.

Por Ultimo se han realizado alegaciones relativas a la metodologia empleada y a procedimiento
seguido.

En respuesta a las aegaciones recibidas, se han revisado los valores de la Demanda Eléctrica
Térmica del Carbdén Peninsular y Ciclos Combinados empleados en el calculo ajustandolas en mayor
medida a unas producciones més préximas a la realidad y también se han tenido en cuenta las
emisiones historicas previstas en las solicitudes presentadas por las empresas y e efecto sobre las
mismas de |as instalaciones de desulfuracion.

En relacion con las centrales que utilizan como combustible residuos, se han analizado con detalle
las caracteristicas de estos combustibles y su implicacion en la Directiva de Comercio de Emisiones
resultando la no afeccion de la misma, por |o que no se le han asignado derechos.



También se ha considerado que en & momento actual y sin modificarse € nimero total de Ciclos
Combinados que entraran en funcionamiento en el periodo 2005-2007, si ha habido un deslizamiento
de las instalaciones consideradas como nuevos entrantes a instalaciones existentes. La nueva
evaluacion realizada indica que, aproximadamente, unareservade 1 Mt CO,/afio podra ser suficiente
para atender a los nuevos entrantes.

Por dltimo para aminorar la penalizacion que produce la formula empleada en € reparto individua a
las centrales de carbédn de los derechos asignados a total de las Centrales de Carbdn Peninsular, en
aquellas centrales con mayores factores especificos de emision, se ha establecido un limite de forma
gue la asignacién minima no puede ser inferior al 55% de las emisiones histéricas (2000-2002).

Cantidad de derechos asignados a un determinado sector

Respecto a la asignacion de cada sector, se han recibido alegaciones solicitando e aumento de la
cantidad asignada a un determinado sector, basandose en las previsiones del sector 0 en previsiones
de datos macroecondmicos relacionados. También se han recibido alegaciones sobre e distinto
gjuste requerido a los distintos sectores. Otra informacion recibida que repercute sobre la cuota de
cada sector es la aparicion de més instalaciones de las inicialmente previstas en € ambito de
aplicacion y la mejora de la informacion de los datos de emisiones. Como resultado de las mejoras
realizadas algunos sectores han visto modificada la cantidad de derechos desde la publicacion del
Plan Nacional de Asignacion, en laasignacion preliminar y en la asignacion final.

Metodologia de asignacion individual - accion temprana, tecnologias limpias y «benchmarkings»:

Algunas aegaciones, como ya sucedio en el anterior trdmite de informacion publica, cuestionan la
metodologia de asignacion por entender que es preferible un enfoque basado en «benchmarkings» o
por considerar que € tratamiento de las tecnologias limpias y de la accion temprana es insuficiente o
inexistente.

Estas aegaciones se han vuelto a desestimar, ya que la metodologia elegida para el PNA sigue
sendo considerada la mas adecuada. La opcion tomada presenta ventgias en cuanto a las
posibilidades de verificacion, e incorpora un tratamiento favorable para la cogeneracion en tanto que
tecnologia limpia. En cuanto a la accién temprana, siendo cierto que no se contempla explicitamente
si se hace parcialmente de formaimplicita. Se asignan derechos por la totalidad de las emisiones de
proceso, por lo que aquellas instalaciones que invirtieron en eficiencia energética, aunque o hiciesen
con anterioridad a 2000-2002, tendran comparativamente una proporcion de emisiones de proceso
mayor, es decir, un mayor porcentaje de emisiones con trato preferente.

Periodo de referencia 2000-2002 - Falta de representatividad

Algunas instalaciones plantean situaciones objetivamente excepcionales durante el periodo de
referencia, de forma que la asignacién basada en un prorrateo segin emisiones histéricas conduciria
a una asignacion claramente insuficiente. Cuando puede producirse este efecto, €l Plan nacional de
asignacion preveé la aplicacion de una cladusula de salvaguarda que evitara una carga excesiva para
estas instalaciones.

Cogeneraciones asociadas a procesos no incluidos en € Anexo | de la Directiva 2003/87/CE
En relacion con las cogeneraciones asociadas a procesos no incluidos en e Anexo | de la Directiva

2003/87/CE es importante destacar que las estimaciones se hicieron sobre la base de la informacion
disponible en 2002, no incluyéndose pues instal aciones cuya entrada en funcionamiento habia tenido



lugar con posterioridad a esa fecha ni instalaciones mixtas no incluidas en € régimen especia. Esta
carencia ha motivado un importante nimero de a egaciones a las que se ha intentado dar respuesta.

Erratas

Se han observado algunas erratas en la asignacion provisiona que se ha procedido a corregir.



