e COMISION DE LAS COMUNIDADES EUROPEAS

%
o X

W W

Bruselas, 21.2.2001
COM(2001)94 final

2001/0053 (COD)
2001/0054 (CNS)

Propuesta de
DECISION DEL PARLAMENTO EUROPEO Y DEL CONSEJO

RELATIVA AL PROGRAMA MARCO PLURIANUAL DE LA COMUNIDAD
EUROPEA 2002-2006 DE ACCIONES DE INVESTIGACION, DESARROLLO
TECNOLOGICO Y DEMOSTRACION, DESTINADO A FACILITAR LA
CREACION DEL ESPACIO EUROPEO DE LA INVESTIGACION

Propuesta de

DECISION DEL CONSEJO

RELATIVA AL PROGRAMA MARCO PLURIANUAL DE LA COMUNIDAD
EUROPEA 2002-2006 DE ACCIONES DE INVESTIGACION, DESARROLLO
TECNOLOGICO Y DEMOSTRACION, DESTINADO A FACILITAR LA
CREACION DEL ESPACIO EUROPEO DE LA INVESTIGACION

(Presentadas por la Comisién)



EXPOSICION DE MOTIVOS

1. EL ESPACIO EUROPEO DE LA INVESTIGACION . UNA REALIDAD QUE VA TOMANDO
FORMA

En poco méas de un afio, el Espacio Europeo de la Investigacion se ha convertido en el marco
de referencia de las cuestiones de politica de investigacion en Europa.

Propuesto por la Comisién en el mes de enero de 2000, este proyecto fue ratificado por el
Consejo Europeo de Lisboa del mes de marzo de 2000, como componente fundamental del
proceso iniciado para desarrollar en la Unién la economia y la sociedad del conocimiento,

claves de la innovacion, la competitividad y el empleo, asi como de un crecimiento sostenible

y de la cohesién social.

Las conclusiones del Consejo Europeo de Feira, de junio de 2000, hacen también referencia a
este concepto, asi como las del Consejo Europeo de Niza, de noviembre de 2000, que invita a
preparar un informe sobre el estado del proyecto para su presentacién al Consejo Europeo de
primavera de Estocolmo.

La construccion del Espacio Europeo de la Investigacion es mas necesaria y urgente que
nunca:

- Los grandes competidores tecnolégicos de la Unién no cejan en su esfuerzo, sino
que, al contrario, lo refuerzan. En Estados Unidos, el gasto publico en investigacion
aumentara en mas del 9% en 2001, habiendo crecido durante la Gltima década,
crecian continuamente las inversiones industriales.

- Fruto de los avances logrados durante los ultimos afios, apuntan perspectivas
prometedoras en el campo de las ciencias y las tecnologias de los seres vivos. Al alba
del siglo XXI, el gran reto al que hace frente la ciencia es la concrecién de los
progresos alcanzados en el analisis del genoma humano y los de otros organismos
vivos: la entrada en la era "postgenémica”, con las consecuencias que entrafia tanto
para la salud publica como para la competitividad de las industrias de Ila
biotecnologia.

- Las ciencias y las tecnologias de la informaciéon y de la comunicacion desempefan
un papel cada vez mas destacado en el fortalecimiento de la competitividad de toda
la economia europea, la mejora de las condiciones de vida en Europa y el
mantenimiento del modelo social europeo;

- Como ha quedado bien patente a raiz de las crisis de la EEB y otros acontecimientos
recientes relacionados con la seguridad alimentaria, la Unién tiene que hacer frente
hoy en dia y, previsiblemente tendra que hace frente en el futuro, a un namero cada
vez mayor de problemas que afectan de manera importante a la economia, la
sociedad y los ciudadanos, y cuya solucion esta en buena medida en manos de la
ciencia.

- El desarrollo sostenible, en sus diferentes dimensiones, se ha convertido en un
objetivo politico fundamental de la agenda de la Unién. Su consecucion haré surgir
necesidades continuamente crecientes de investigaciones especificas en numerosos



campos y sobre temas que a menudo exigen recurrir a planteamientos
multidisciplinarios.

Retos de esta envergadura, y los relacionados de manera general con las perspectivas que
ofrecen las tecnologias de futuro, requieren una integracion de los esfuerzos y las capacidades
de investigacion europea que vaya mucho mas alla de la que se da hoy en dia. Este proceso
necesariamente tiene que incorporar de manera plena a los paises candidatos a la adhesion, a
los que conviene estimular y alentar a que integren su labor investigadora en el esfuerzo
europeo de la investigacion este campo, de tal manera que la investigacion pueda desempefar
el papel que le corresponde en la dinamica de la ampliacion de la Unién.

En esta direccion se han dado ya algunos pasos concretos con las primeras etapas de la puesta
en practica del proyecto de Espacio Europeo de la Investigacion. De acuerdo con las
resoluciones de los Consejos de investigacion de los dias 15 de junio y 16 de noviembre, se
han iniciado los trabajos sobre evaluacién comparativa ("benchmarking") de las politicas de
investigaciéon e innovacion, cartografia de la excelencia y determinacién de los obstaculos a la
movilidad de los investigadores.

El informe sobre la situacién del Espacio Europeo de la Investigacion, preparado para el

Consejo Europeo de Estocolmo, hard un balance de los logros obtenidos, lo que falta por
hacer y las actuaciones complementarias que deben iniciarse para concretar mas este
concepto.

La creacion del Espacio Europeo de la Investigacion sera, por definicién, producto de un
esfuerzo comin de la Unién y los Estados miembros, que tienen una responsabilidad clara en
la ejecucion del proyecto, asi como de los demas paises europeos, especialmente los
candidatos a la adhesion.

No obstante, la Unién desempefia en esta tarea un papel especifico, mediante sus instrumentos
legislativos, como, por ejemplo, la patente comunitaria, pero también mediante su
instrumento financiero de fomento de la investigacién y la cooperacién europea en este
campo: el Programa Marco.

2. UN PROGRAMA M ARCO DE NUEVA CONCEPCION

Tal como sefalaba la Comunicacién de la Comision de enero de 2000, titulada "Hacia un
Espacio Europeo de la Investigacidnel Programa Marco de Investigacion y Desarrollo
Tecnoldgico de la Union debe replantearse a fondo en funcién de este proyecto.

La Comunicacién de la Comisién de octubre de 2000 sobre las orientaciones para las acciones
futuras de la Unién en el Ambito de la investigaidarmulaba y presentaba a debate
sugerencias sobre la manera en que debe llevarse a cabo esta tarea.

La presente propuesta determina estas sugerencias. Siguiendo las orientaciones presentadas, la
propuesta se basa en las primeras conclusiones en el debate del Parlamento Europeo, el
Consejo y el conjunto de las instituciones, teniendo en cuenta las opiniones expresadas por los
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Estados miembros, la comunidad cientifica y la industria en el marco de una amplia consulta,
para la cual se ha utilizado, entre otras cosas, un foro electfénico

El Programa Marco de Investigacion de la Unidn ha sido hasta aqui un instrumento de
fomento de la cooperacién y de apoyo a la colaboracion.

La presente propuesta debe permitirle reforzar su contribucion al desarrollo de la excelencia
cientifica y técnica en Europa, en los paises de la Union y también en los terceros paises
europeos, especialmente en los candidatos a la adhesion, tanto en la universidad como en la
industria. Asimismo, debera potenciar su incidencia en el proceso de innovacion en Europa y
su contribucion a los esfuerzos de integracion de la investigacion europea.

La razén de ser de este nuevo Programa Marco es contribuir a lograr la construccién del
Espacio Europeo de la Investigacion con miras al fortalecimiento de la innovacién en Europa,
convergiendo con todos los esfuerzos que se hacen en ese mismo sentido a nivel nacional,
regional y europeo.

La relacion entre los esfuerzos de investigacion de la Union y los esfuerzos nacionales de
investigacion cambia: la ejecucion del Programa Marco (2002-2006) implica el
establecimiento de una auténtica colaboracion entre la Unién y sus Estados miembros, asi
como con otros organismos de cooperacion cientifica europea, y, a la vez, permite profundizar
en esta colaboracion.

Los grandes principios en los que se basara este nuevo Programa Marco son los siguientes:

- concentracion en un ndmero seleccionado de campos prioritarios de investigacion,
donde la actuacion de la Unién puede aportar mayor valor afiadido,

- definicion de las diferentes acciones de manera que puedan ejercer un efecto mas
vertebrador en las actividades de investigacion realizadas en Europa, gracias a una
relacion mas intensa con las iniciativas nacionales y regionales, y con las demas
iniciativas europeas, y

- simplificacién y aligeramiento de las modalidades de ejecucién, como consecuencia
de las formas de intervencién definidas y los procedimientos descentralizados de
gestion previstos.

En todo el Programa Marco, y muy especialmente en el caso de las actividades de

investigacion destinadas concretamente a apoyar la ejecucion de las politicas comunitarias, se
hara un esfuerzo especial para lograr una excelente difusiébn de los resultados y una
formulacion de estos que facilite su comprension por los responsables de la toma de

decisiones, a fin de que tales resultados se exploten en las ejecucion de las politicas de los
organismos publicos.

Por otra parte, dos dimensiones fundamentales de este nuevo Programa Marco son la plena
participacion de los paises candidatos en todas sus actividades, en calidad de paises asociados
a su ejecucith asi como su importante apertura al resto del mundo, especialmente dada la

http://europa.eu.int/comm/research/area_fr.ntm
Los paises asociados a la ejecucién del Programa Marco de Investigacién de la Unién son los del
Espacio Econémico Europeo, los paises candidatos, Suiza e Israel.
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posibilidad de que los investigadores y organismos de terceros patsesian a una parte
importante de las actividades.

De conformidad con la Comunicacién de la Comisién titulada "Hacia un Espacio Europeo de
la Investigaciéon®, la dimension regional de la investigaciéon europea se tendra plenamente en
cuenta en la ejecucion del Programa Marco, en lo que se refiere al fomento de la cooperacién
inter-regional, la consideracion de las peculiaridades econémicas y sociales regionales, y el
apoyo a las dinamicas tecnol6gicas regionales.

De acuerdo con los objetivos y orientaciones del plan de accién aplicado en virtud de la
Comunicacién de la Comisién titulada "Mujeres y cientig' de las Resoluciones del
Consej§ y del Parlamento Europ&sobre este tema, por medio de estas actividades, se
procurard de manera especial potenciar la participacion de la mujer en todas las actividades
del Programa Marco y reforzar el lugar y el papel de la mujer en la ciencia y la investigacion
en Europa.

3. CONCENTRAR LOS ESFUERZOS

Los campos teméticos prioritarios de investigacion propuestos se han definido a partir de los
criterios de "valor afiadido europeo" sefialados en la Comunicacion de la Comision del mes
del octubre 2000, por ejemplo, la necesidad de reunir una masa critica de medios financieros y
humanos, de combinar cualificaciones complementarios presentes en los diferentes paises o
recurrir a estudios comparados a escala europea, las relaciones con las prioridades e intereses
de la Unidn, o el caracter necesariamente transnacional de las investigaciones.

Estos criterios se han aplicado segun los dos principios indicados: jerarquizacion de las
prioridades previsibles en funciéon de los objetivos fijados y exclusion de los posibles campos
en los cuales la aportaciéon de la Unién tendria un impacto menor.

En la Comunicacion de octubre del 2000, a titulo de ejemplo, se daba un cierto nimero de
temas que a primera vista cumplian tales criterios. Estas sugerencias han dado lugar a
numerosos comentarios y han sido sometidas a un amplio debate en el que han participado la
comunidad cientifica, la industria y los responsables nacionales de investigacién, debate que
se ha llevado a cabo mediante, entre otras cosas, un foro electrénico.

La lista se ha precisado y completado y el planteamiento definido se ha aplicado a dos
niveles: tanto en lo que se refiere a la eleccion de los campos tematicos prioritarios como a la
de los temas concretos dentro de cada uno de éstos.

Se han seleccionado siete campos teméaticgsjentro de cada uno de ellos un cierto nUmero

de temas, en relacion con problemas econémicos y sociales especialmente importantes para la
Unién, y donde la actuacion de ésta aporta un especial valor afiadido por razones que pueden
variar segun los temas.

En el presente documento, la denominacion "terceros paises" designa los paises no miembros de la
Unién y no asociados al Programa Marco.

COM(2000) 6

COM(1999) 76

Resolucion de 20 de mayo de 1999 DO C 201 de 16 de julio de 1999.

Resolucion de 3 de febrero de 2000 Parlamento Europeo 284.656.
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Para asegurar laoncentracion de los esfuerzos en estos campos tematicos prioritarios, la
actuacion de la Unién se llevara a cabo exclusivamente medrastgrandes instrumentos

de intervencion capaces de ejercer un impacto especialmente importante por su efecto
integrador y la amplitud de los recursos humanos y financieros movilizados.

Las necesidades cientificas y tecnoldgicas que crea la puesta en pradtisgpditicas de la

Unidén tienen también caracter prioritario. De manera complementaria a la contribucién
aportada en este terreno por las acciones que se lleven a cabo en los campos tematicos
prioritarios, estas necesidades seran objeto dectugcion especifica

Sin embargo, la construccién del Espacio Europeo de la Investigacion exige, en algunos
ambitos, que se intervenga en el conjunto del campo cientifico y tecnolégico.

Segun este criterio, algunos tipos de acciones, especialmente las destinadas a ayudar a
estructurar el Espacio Europeo de la Investigacion, estaran abiertas al conjunto de los temas y
campos.

4. TRES GRANDES EJES DE LA CREACION DEL EspAciO EUROPEO DE LA
I NVESTIGACION

La organizacion del conjunto del Programa Marco corresponde a los grandes ejes de la
creacion del Espacio Europeo de la Investigacion. Por ello, el Programa comprende tres
grandes bloques de acciones.

4.1 Integracion de la investigacion
4.1.1 Laintegracion en los campos tematicos prioritarios

Las modalidades de intervencion previstas para la ejecucién de las acciones de los campos
prioritarios de investigacion del Programa Marco se definen de manera que los esfuerzos
realizados en estos campos en Europa consigan el maximo impacto.

Cada una de estas modalidades corresponde a un tipo de necesidad en materia de organizacion
de la investigacion en Europa.

Los tres grandes instrumentosutilizados en estos campos son fages de excelencialos
proyectos integradosy la participacion de la Unién, en virtud delarticulo 169 del
Tratado, en programas ejecutados conjuntamente por varios Estados miembros.

Su utilizacién tendra por efecto provocar la movilizacién de una cantidad de recursos
financieros muy superior a la obtenida hasta ahora para actuaciones comunes y se traducira en
una interpenetracion mas pronunciada de las actividades nacionales, tanto entre si como con
las de la Unidn.

El objetivo de lasredes de excelencias reforzar la calidad de la investigacion europea
mediante una integracion sostenible de las potencialidades de investigacion presentes en las
diferentes regiones europeas en una serie de campos de primera importancia, a través de la
asociacion de entidades de investigacion para la ejecucion de "programas comunes de
actividades". La creacién y funcionamiento de estas redes debera desembocar en la creacion
de auténticos "centros de excelencia virtuales" de un peso totalmente significativo.



Los proyectos integrados concebidos como trabajos de considerable amplitud y realizados
preferentemente mediante formas de asociacién entre el sector publico y el privado,
provocaran una gran movilizacion de fondos en torno a objetivos definidos de manera precisa,
en cuanto a productos o procedimientos, pero también, a menudo, en cuanto a conocimientos
cientificos y tecnolégicos.

Las modalidades de funcionamiento de las redes y de los proyectos integrados, creados a
partir de convocatorias de propuestas, se definen de tal manera que conceden un amplio grado
de autonomia de gestion a los consorcios que los lleven a cabo. Las dimensiones y los
aspectos relacionados con la innovacioén, la infraestructura, los recursos humanos y la relacion
entre ciencia y sociedad se tendran en cuenta y se integraran en la ejecucién de estos dos tipos
de acciones.

La participacion de la Union en los programas de investigacion de los Estados miembros
ejecutados conjuntamentees una de las posibilidades que ofrece el Tratado y que, hasta
ahora, nunca se habia aprovechado. El recurso a esta opcion requiere un importante trabajo de
exploracién y concertacion previas, que se esta llevando a cabo actualmente en varios
ambitos.

4.1.2 Laintegracion en otras dimensiones de la integracién de la investigacion

El Programa Marco de Investigacion de la Unidon se propone también responder a las
necesidades cientificas y tecnolégicas que surgen de la aplicacion deoliisas
comunitarias.

Con este fin, se delimita un apartado especial de las acciones del capitulo "Integraciéon de la
investigacion”, denominado "Previsién de las necesidades cientificas y tecnolégicas de la
Unién", que también tiene por objeto ayudar a la Union para prever las necesidades que vayan
surgiendo, para reaccionar rapidamente aclrsbios cientificos y tecnolégicoy para estar
presente en las fronteras del conocimiento.

Las actividades de este apartado podran realizarse por medio de proyectos de forma y
naturaleza adecuadas a las caracteristicas especificas de las necesidades e investigaciones
correspondientes.

Con arreglo a su caracter y su objetivo, estas actividades se llevaran a cabo basandose en
decisiones anuales. La Comision decidird los temas de las actividades realizadas a partir de
convocatorias de propuestas sobre la base de una evaluacion efectuada por un grupo interno
de usuarios que represente las distintas politicas comunitarias, apoyandose en el dictamen de
una estructura consultiva independiente compuesta de expertos cientificos e industriales de
alto nivel.

En los campos en que estd especializado, y con arreglo a su mision de apoyo cientifico y
tecnoldgico a las politicas de la Unién, el CCI participara en estas actividades. Sus prioridades
presupuestarias seran determinadas por un grupo interno de usuarios. Las prioridades de la
actuacion del CCI tendran como comun denominador esencial la seguridad de los ciudadanos
en sus diferentes aspectos.

Por otra parte, la participacion de I®/ME en la redes de excelencia y los proyectos
integrados debe ser importante. Ademas, para este tipo de empresas, estan previstas acciones
especificas con caracter complementario.



En este contexto, el Programa Marco 2002-2006 introducira dos innovaciones destinadas a la
estimular el desarrollo de la economia del conocimiento en el Espacio Europeo de la
Investigacion: la extension a las PYME de alta tecnologia de las actividades de "investigacion
cooperativa", realizadas mediante la colaboraciéon de PYME y centros de investigacion o
universidades, y el establecimiento, a escala europea, de un plan de "investigacién colectiva",
es decir, de investigacion ejecutada por centros de investigacion técnica para sectores
industriales enteros.

La cooperacion internacionalconstituira una dimension importante de las acciones que se
lleven a cabo dentro de esta parte del Programa Marco.

Dentro de este apartado de la cooperacion internacional, las acciones que se emprendan
podran adoptar varias formas. En los campos tematicos prioritarios se llevaran a cabo
iniciativas destinadas a garantizar la coherencia de la contribucion de Europa a los esfuerzos
internacionales, asi como acciones de cooperacion bilateral integrada con paises o grupos de
terceros paises, por ejemplo, los paises de economia emergente. Asimismo, en algunos casos,
los investigadores y organismos de paises no comunitarios podran participar en la redes de
excelencia y los proyectos integrados en campos de interés especial para estos paises. Esta
participacién debera representar una parte sustancial de las actividades de cooperacion del
Programa Marco. Por otra parte, se llevaran a término acciones de cooperacion especifica con
algunos paises o grupos de paises en particular los terceros paises mediterraneos, Rusia y los
Estados de la Confederacion de Estados Independientes, y los paises en desarrollo, dentro del
capitulo de apoyo a la politica exterior y a la politica comunitaria de ayuda al desarrollo.

Todas las acciones de cooperacion internacional se llevaran a cabo de conformidad con los
objetivos de las politicas comunitarias de exterior y de ayuda al desarrollo, teniendo presente
la necesidad de asegurar la mejor circulacion posible de los conocimientos y las tecnologias a
nivel mundial.

4.2 Estructuracion del Espacio Europeo de la Investigacion

El segundo gran bloque de actividades del Programa Marco se compaenatde tipos de
accionesdestinadas a estructurar el Espacio Europeo de la Investigacion en cuatro de sus
dimensiones mas importantes, mencionadas en la Comunicacion de la Comisién del mes de
enero de 2000:

- La investigacion y la innovacion en relacion con los objetivos de la Comunicacion
titulada “"La innovaciéon en una economia del conocimiefitotlentro de este
apartado se refuerzan las actividades en materia de informaciébn econémica y
tecnologica.

- Los recursos humanos y la movilidad de los investigadoresse aumentaran
considerablemente los medios dedicados actualmente a este apartado. Se propondran
nuevos tipos de ayudas, en particular con objeto de reforzar el atractivo de Europa
para los investigadores de terceros paises, asi como un plan de apoyo a los equipos
comunitarios de investigacion de gran calidad.

- Las infraestructuras de investigacion, incluidas las infraestructuras de
comunicacion de banda ancha para la investigacion: dentro de este capitulo se
introduce una férmula que permite apoyar la ejecucién de iniciativas integradas que

10 COM (2000) 567



4.3

cubran actividades en varios planos: acceso transnacional, conexion en red,
proyectos de investigacion y servicios a escala europea.

Las cuestiones ciencia-sociedadsiguiendo las orientaciones presentadas en el
documento de trabajo de los servicios de la Comision del mes de noviembre de 2000,
titulado "Ciencia, sociedad y ciudadanb's"

Fortalecimiento de las bases del Espacio Europeo de la Investigacion

Finalmente, el Programa Marco 2002-2006 ayudara a la creacion del Espacio Europeo de la
Investigacion y de la Innovacion al contribuir a reforzar sus bases. Esta tarea se llevara a cabo
de dos maneras.

En primer lugar, mediante acciones destinadas a reforzar la coordinacion de las actividades de
investigacién e innovacion realizadas en Europa tanto en el plano nacional como europeo:

Apoyo a la conexion en red de las actividades nacionales de investigacion e
innovacién, asi como a la apertura mutua de los programas nacionales en esos
campos.

Apoyo a la cooperacion cientifica dentro de los diferentes marcos de cooperacion
cientifica y tecnoldgica europea,; fortalecimiento de los vinculos entre las actividades
de la Unién y las de otros organismos, como la Fundacién Europea de la Ciencia
(FEC), la AEE (ESA), el CERN, el LEBM (EMBL) o el OEA (ES&)u otros
organismos de este tipo, y apoyo a su colaboracion, teniendo en cuenta que estos
organismos se han aproximado y prevén iniciativas comunes.

Se haran propuestas concretas en este sentido, asi como para la articulacién de los
proyectos integrados con Eureka, y la de las diferentes acciones del Programa Marco
con la "Iniciativa Innovacién 2000" del Banco Europeo de Inversiones (BEI).

Se procurara conseguir una fuerte complementariedad con las actividades realizadas
en el marco del sistema de cooperacion COST13, especialmente adaptada a la
conexién por red de las actividades nacionales.

En segundo lugar, mediante acciones de apoyo al desarrollo coherente de las politicas de
investigacion e innovacion en Europa:

Apoyo a la realizacién de los trabajos necesarios para alcanzar los objetivos fijados
por el Consejo Europeo de Lisboa respecto al Espacio Europeo de la Investigacién en
materia de evaluacion comparativa, politicas de investigacion, cartografia de la

excelencia y obstaculos a la movilidad.

Trabajos sobre prospectiva, estadisticas e indicadores cientificos y tecnoldgicos, asi
como los necesarios para mejorar el entorno de la innovacién en Europa.

11
12

13

SEC (2000) 1973

European Space Agency (ESA): Agencia Espacial Europea (AEE). Centre Européen pour la recherche
nucléaire (CERN): Centro Europeo de Investigacion Nuclear. European Molecular Biology Laboratory
(EMBL): Laboratorio Europeo de Biologia Molecular (LEBM). European Southern Hemisphere
Observatory (ESO): Observatorio Europeo Austral (OEA).

COST: Cooperacion europea en el campo de la investigacion cientifica y técnica.
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5. UNA EJECUCION EFICAZ Y AGIL

La definicion de las modalidades de ejecucién del Programa Marco ha estado presidida por
una voluntad clara de simplificacién, aligeramiento y aumento de la eficacia.

La comunidad cientifica y la industria se han pronunciado a menudo en favor de una
simplificacion y un aligeramiento de los procedimientos de gestion de los programas de
investigacion de la Union. La necesidad de un cambio en ese sentido es también una de las
conclusiones del informe de evaluacién quinquenal del Programa Marco.

El actual sistema de gestion de los programas implica la aprobacion por la Comision de
cualquier cambio, incluso de poca importancia, en los proyectos de investigacion que se
lleven a cabo, lo cual contribuye a introducir en su ejecucion una rigidez y una complejidad
gue provocan retrasos. El caracter centralizado de este sistema no esta adaptado, ademas, a las
necesidades de una investigacién de alta calidad y una modalidad de ejecucién que se basa
esencialmente en proyectos de amplitud limitada no es el ideal para la realizacion de
proyectos a escala europea. Por eso, con este nuevo Programa Marco se introducird una
modalidad de ejecucion que ofrece a las empresas, los centros de investigacion y las
universidades una mayor libertad y flexibilidad en la realizaciébn de las actividades de
investigacion que lleven a cabo conjuntamente.

Se alentara a los participantes en el Programa Marco a que decidan y presenten programas de
actividad a largo plazo que cubran elementos de talla variable, para su financiacion, tras una
evaluacion a partir de criterios competitivos.

Las redes de excelencia y los proyectos integrados seran asi gestionados con gran autonomia
por los participantes, que, entre otras, tendran la posibilidad de:

- incorporar a otros socios a las actividades que lleven a cabo

- definir proyectos de amplitud limitada como componentes de su programa de
actividad y lanzar convocatorias de propuestas

- adaptar el contenido de estos programas en funcion de las necesidades.

Los programas de actividad se someteran regularmente a evaluacion. Se tomaran medidas
para fomentar la participacion de PYME de todas las regiones de la Unién.

La evolucion prevista hacia una mayor descentralizacion de las responsabilidades de
ejecucion de las actividades de investigacion permitira a la Comision proponer una reducciéon
global de los costes administrativos de gestiéon de los programas. Por otra parte, algunos
aspectos de la gestion de las acciones especificas de investigacion para las PYME y de apoyo
a la movilidad de los investigadores se encomendaran a organismos externos, que trabajaran
bajo la responsabilidad de la Comision.

Por otra parte, a fin de conseguir un mejor rendimiento de las actuaciones comunitarias en el
campo de la investigacion en lo que se refiere a la relacion coste/eficacia, y para aprovechar al
maximo la utilizacion de los fondogublicos europeos, las propuestas de programas
especificos se formulardn de manera tal que lleven aparejada la definicion de objetivos
medibles, que seran objeto de seguimiento regular.

10



6. PROXIMAS ETAPAS

La presente propuesta define un Programa Marco concebido concretamente para ayudar a
crear el Espacio Europeo de la Investigacion, de acuerdo con las conclusiones del debate que
se ha desarrollado al respecto en las instituciones a lo largo de todo el afio 2000.

Es de gran importancia asegurar que su discusion, aprobacion y aplicacién se lleven a cabo en
las mejores condiciones.

La Comision tiene previsto presentar propuestas de programas especificos concebidos en
funcién de los grandes ejes del Programa Marco después de que las diferentes instituciones
hayan tenido ocasion de pronunciarse respecto a la presente propuesta.

Para hacer posible la aplicacion de este nuevo Programa Marco en los plazos fijados, el
objetivo previsto es su aprobacién, a mas tardar, en el primer semestre de 2002.
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2001/0053 (COD)
Propuesta de
Decision del Parlamento Europeo y del Consejo

relativa al Programa Marco plurianual de la Comunidad Europea 2002-2006 de

acciones de investigacion, desarrollo tecnoldgico y demostracion, destinado a facilitar la

creacion del Espacio Europeo de la Investigacion

(Texto pertinente a efectos del EEE)

EL PARLAMENTO EUROPEOQ Y EL CONSEJO DE LA UNION EUROPEA,

Visto el Tratado constitutivo de la Comunidad Europea, y en particular el apartado 1 de su
articulo 166,

Vista la propuesta de la Comision,

Visto el dictamen del Comité Econémico y Social,

Visto el dictamen del Comité de las Regiones,

De conformidad con el procedimiento establecido en el articulo 251 del Tratado,

Considerando lo siguiente:

(1)

(2)

3)

(4)

El articulo 163 del Tratado asigna a la Comunidad el objetivo de fortalecer las bases
cientificas y tecnolégicas de su industria, favorecer el desarrollo de su competitividad
internacional y fomentar todas las acciones de investigacion que se consideren
necesarias en virtud de las demas politicas comunitarias.

En virtud del articulo 165 del Tratado, la Comunidad y los Estados miembros deben
coordinar su accion en materia de investigacion y desarrollo tecnolégico con el fin de
asegurar la coherencia reciproca de las politicas nacionales y la politica comunitaria en
la materia.

El articulo 166 del Tratado dispone que se establecera un Programa Marco plurianual
que incluird el conjunto de las acciones comunitarias de investigacion, desarrollo
tecnoldgico y demostracion (en lo sucesivo IDT).

La Comision presenté durante el afio 2000 dos Comunicaciones sobre las perspectivas
y los objetivos de la creacion de un Espacio Europeo de la Investigacior se
refieren, respectivamente, a la realizacion del Espacio Europeo de la Investigacion y a
las orientaciones para las acciones de la Unién en el ambito de la investigacion durante
el periodo 2002-2008 Asimismo, "La innovacion en una economia del

14
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COM(2000) 6 final de 18.1.2000
COM(2000) 612 final de 4.10.2000
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(5)

(6)

(7)

(8)

(9)

(10)

(11)

(12)

conocimiento" ha sido el tema de una Comunicacién de la Comision durante el afio
2000,

Los Consejos Europeos de Lisboa, de marzo de 2000, y de Santa Maria de Feira, de
junio de 2000, sentaron unas conclusiones para la instauracion rapida del Espacio
Europeo de la Investigacion y la Innovacion, en una perspectiva de creacién de empleo
y de crecimiento econdémico.

El Parlamento Européb'® el Consejd® ?°, el Comité Econémico y Socdly el

Comité de las Region&sse pronunciaron también en favor de la creacién del Espacio
Europeo de la Investigacion.

La Comision presento el 19 de octubre las conclusiones de la evaluacion externa de la
ejecucion y los resultados de las acciones comunitarias realizadas durante los cinco
afios anteriores, acompafiadas de sus comentarios al ré&pecto

En virtud de lo expuesto anteriormente, procede aprobar, para el periodo 2002-2006,
un Programa Marco capaz de asegurar un efecto vertebrador en la investigacion y el
desarrollo tecnolégico en Europa y de contribuir de manera significativa a la creacion
del Espacio Europeo de la Investigacion.

De conformidad con el apartado 1 del articulo 166 del Tratado, procede establecer los
objetivos y prioridades cientificas y tecnolégicas de las acciones previstas, el importe
global maximo y las modalidades de la participacion financiera de la Comunidad en el
Programa para el periodo 2002-2006, asi como la proporcién representada por cada
una de las acciones previstas y las grandes lineas de éstas, respetando el objetivo de la
proteccion de los intereses financieros de la Comunidad.

Esta previsto que el Centro Comun de Investigacibn haga una aportacion a la
ejecucion del Programa Marco, especialmente en los campos en los que puede ofrecer
una capacidad cientifica objetiva e independiente y donde puede desempefar un papel
en la ejecucién de las demas politicas comunitarias.

Es necesario que las actividades de investigacion realizadas dentro del Programa
Marco se lleven a cabo respetando los principios éticos fundamentales, especialmente
los que figuran en la Carta de los Derechos Fundamentales de la Union Europea.

En virtud de la Comunicacién de la Comisién titulada "Mujeres y ciefitiatle las
Resoluciones del Conséjoy del Parlamento Europ&bsobre este tema se ha puesto

en practica un plan de accion para potenciar el papel de la mujer en la ciencia y la
investigacién en Europa y aumentar su participacion.

16
17
18
19
20
21
22
23
24
25
26

COM(2000) 567 final de 20.9.2000

Resolucion de 18 de mayo de 2000, Parlamento Europeo 290.465 p.48
Resolucion de 15 de febrero de 2001

Resolucion de 15 de junio de 2000, DO C 205 de 19.7.2000, p.1.
Resolucion de 16 de noviembre de 2000, DO C 374 de 28.12.2000. p.1.
Dictamen de 24 de mayo de 2000, DO C 204 de 18.7.2000, p. 70.
Dictamen de 12 de abril de 2000, DO C 226 de 8.8.2000, p. 18.

COM (2000) 659 final de 19.10.2000.

COM(1999) 76

Resolucion de 20 de mayo de 1999 DO C 201 de 16 de julio de 1999.
Resolucion de 3 de febrero de 2000 Parlamento Europeo 284.656.
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(13) Es necesario, por una parte, que la Comision presente de manera regular un informe
sobre la ejecucion del Programa Marco 2002-2006 y, por otra parte, que encargue una
evaluacion independiente sobre la ejecucién de las acciones emprendidas, con la
debida antelacién y antes de la presentacion de la propuesta del siguiente Programa

Marco.
DECIDEN:
Articulo 1
1. Se aprueba, para el periodo 2002-2006, un Programa Marco plurianual de acciones

comunitarias de investigacion, desarrollo tecnoldgico y demostracion, denominado
en lo sucesivo "Programa Marco 2002-2006".

2. El Programa Marco 2002-2006 comprende todas las acciones de la Comunidad
previstas en el articulo 164 del Tratado.

3. En el anexo | se establecen los objetivos cientificos y tecnolégicos, asi como las
prioridades correspondientes, y se indican las lineas maestras de las acciones
previstas.

Articulo 2
1. El importe global maximo de la participacion financiera de la Comunidad en el

conjunto del Programa Marco 2002-2006 ascendera a 16,270 millardos de euros; en
el anexo Il se establece la parte correspondiente a cada una de las acciones.

2. Las modalidades de la participacién financiera de la Comunidad se regiran por el
Reglamento financiero aplicable al presupuesto general de las Comunidades
Europeas, completadas por el anexo lIl.

Articulo 3
Todas las actividades de investigacion realizadas en virtud del Programa Marco 2002-2006
deberan llevarse a cabo respetando los principios éticos fundamentales.

Articulo 4

En virtud del articulo 173 del Tratado, la Comisién publicara anualmente un informe en el
gue se presentara de manera detallada el estado en que se encuentre la ejecucién del Programa
Marco 2002-2006 y, especialmente, sus objetivos y prioridades.

Articulo 5

Antes de presentar la propuesta del siguiente Programa Marco, la Comision hara que expertos
independientes de alto nivel lleven a término una evaluacién sobre la ejecucion de las
acciones comunitarias del quinquenio anterior a dicha evaluacion. La Comisi6n comunicara
las conclusiones de este evaluacion, junto con sus observaciones, al Parlamento Europeo, al
Consejo, al Comité Economico y Social y al Comité de las Regiones.
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Articulo 6
El Programa Marco 2002-2006 esta abierto a la participacion:

- de los paises del EEE, conforme a las condiciones establecidas en los acuerdos
EEE;

- de los paises de Europa Central y Oriental (PECO) candidatos a la adhesion,
conforme a las condiciones establecidas en los acuerdos europeos, sus
protocolos adicionales y las decisiones de los Consejos de Asociacion
respectivos;

- de Chipre, Malta y Turquia, sobre la base de los acuerdos bilaterales que se
celebraran con estos paises;

- de Suiza e Israel, sobre la base de los acuerdos bilaterales que se celebraran
con estos paises.

Hecho en Bruselas, €l..]

Por el Parlamento Europeo Por el Consejo
El Presidente

[..]
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ANEXO | : OBJETIVOS CIENTIFICOS Y TECNOLOGICOS Y LINEAS
MAESTRAS DE LAS ACCIONES

Las acciones realizadas dentro del Programa Marco de Investigacion y Desarrollo
Tecnoldgico (2002-2006) se atendran a los tres objetivos generales que el Tratado le asigna:

- Fortalecer las bases cientificas y tecnoldgicas de la industria de la Comunidad.
- Favorecer el desarrollo de su competitividad.

- Fomentar todas las acciones de investigacién que se consideren necesarias en
virtud de los demas capitulos del Tratado.

Con el fin de facilitar que se alcancen estos objetivos, el Programa Marco se reestructurara en
torno atres ejes:

1. Integracion de la investigacion europea.
2. Estructuracion del Espacio Europeo de la Investigacion.
3. Fortalecimiento de las bases del Espacio Europeo de la Investigacion.

Las actividades en relacion con los dos ultimos ejes tienen por objeto vertebrar el Espacio

Europeo de la Investigacion en diferentes dimensiones estrechamente vinculadas a la
investigacion y que constituyen su entorno, asi como ayudar a establecer o consolidar las
bases de su funcionamiento; por tanto, se llevaran a cabo en todos los campos de la ciencia y
la técnica.

Las actividades inscritas en el primer eje, que constituirdn la mayor parte del esfuerzo
realizado mediante el Programa Marco, tienen por objeto integrar los esfuerzos y las
actividades de investigacion a escala europea. Estas acciones se llevaran a cabo:

- exclusivamente en un nimero limitado de campos tematicos prioritarios, en el
caso de las realizadas mediante instrumentos potentes de fuerte efecto
integrador, como son las redes de excelencia, los proyectos integrados y la
participaciéon de la Unidbn en los programas nacionales de investigacion
ejecutados conjuntamente en virtud del articulo 169 del Tratado;

- en campos relacionados con la previsiéon de las necesidades cientificas y
tecnologicas de la Unién, en forma de determinadas necesidades especificas de
las politicas de la Unién o de necesidades nuevas y que vayan surgiendo;

— en cualquier campo cientifico y tecnologico, en el caso de las acciones
complementarias de investigacion para las PYME.

Las actividades de cooperacion internacional formaran parte integrante de las acciones
inscritas en el primer eje del Programa Marco. Estas actividades podran adoptar las formas
siguientes:

— enlos campos tematicos prioritarios

- iniciativas destinadas a asegurar a Europa un lugar de primer plano en los
esfuerzos internacionales de investigacion sobre los problemas de
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dimension planetaria, y también a garantizar la coherencia de la
contribucién de Europa a estos esfuerzos;

- acciones de cooperacion bilateral integrada con paises o grupos de
terceros paises;

- participacién de investigadores y organismos de terceros paises27 en
proyectos y redes en campos de interés particular para estos paises;

—  dentro del capitulo de prevision de las necesidades cientificas y tecnologicas de
la Unién, acciones especificas de cooperaciéon con determinados paises o
grupos de paises.

Como principio fundamental y general, para la ejecucion de la mayor parte de las actividades
del Programa Marco, se aplicara la norma de la concesion de ayudas basandose en
convocatorias de propuestas de caracter competitivo y a partir de la evaluacion de la calidad

cientifica y tecnoldgica de las propuestas por cientificos de la misma categoria ("peer
review").

2 Paises terceros: paises no comunitarios y no asociados al Programa Marco. Los paises asociados al

Programa Marco cuyos organismos e investigadores pueden participar en sus actividades en las mismas
condiciones que los de los Estados miembros son: los paises del Espacio Econémico Europeo, los
paises candidatos a la adhesién, Suiza e Israel.
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1.

1.1

INTEGRACION DE LA INVESTIGACION EUROPEA

Campos tematicos prioritarios de investigacion

Las acciones realizadas dentro de esta parte del Programa Marco tienen como objetivo
reunir una masa critica de medios y facilitar una fuerte integracion de la capacidad de
investigacion de Europa en campos en los que esta integracion resulta especialmente
necesaria, dada su especial importancia para la competitividad de la industria europea o
el gran alcance politico y social de las cuestiones planteadas.

Se han seleccionado siete campos tematicos prioritarios.

1.11

Genomica y biotecnologia aplicadas a la salud

Objetivo

El objetivo de las actividades dentro de este campo es ayudar a Europa a
explotar, mediante un esfuerzo integrador de investigacion, los resultados de los
avances obtenidos en la descodificaciéon de los genomas de los organismos vivos,
especialmente en beneficio de la salud publica y de los ciudadanos, y para
reforzar la competitividad de la industria biotecnol6gica europea.

Justificacion del esfuerzo y valor afadido europeo

Los trabajos de investigacion "postgendémica" basados en el analisis del genoma
humano y de genomas de organismos modelo (animales, vegetales y microbianos)
deberan dar lugar a numerosas aplicaciones en multiples sectores, especialmente a la
puesta a punto de nuevos instrumentos de diagndstico y nuevos tratamientos capaces
de ayudar a luchar contra enfermedades aun no controladas y que pueden representar
importantes mercados.

Sin embargo, estos trabajos requieren esfuerzos financieros intensivos y sostenidos.
En Estados Unidos, el esfuerzo de investigacion publica y privada en investigacion
postgenomica es importante y va aumentando de manera constante: casi 2 millardos
de délares de fondos publicos al afio, gestionados principalmente por 165l
presupuesto total aumentara en un 14,4% en 2001), y el doble de esta cifra que aporta
la industria.

El esfuerzo de investigacion europea es hoy dia bastante mas débil y menos
coherente. El lanzamiento de los programas publicos de investigacion postgenémica
en varios Estados miembros representa un importante paso en la direccién adecuada.
Sin embargo, en conjunto, las inversiones en este campo continlan siendo
insuficientes y dispersas.

Asimismo, la aportacion de la industria europea es muy inferior: el 70% de las
empresas de genémica se sitlan en Estados Unidos y una parte importante y
creciente de las inversiones privadas europeas se hace en ese pais.

28

National Institutes of Health
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1.1.2

Para que la Uniébn pueda mejorar su posicion en este campo y beneficiarse
plenamente de las repercusiones econdémicas y sociales de la evolucion prevista,
conviene, a la vez, aumentar sustancialmente las inversiones e integrar las
actividades de investigacion realizadas en Europa en un esfuerzo coherente.

Acciones previstas

Las acciones que lleve a cabo la Union con este fin se referiran a los aspectos
siguientes:

—  Conocimientos fundamentales e instrumentos de base en gendmica funcional:
—  expresion de genes y proteémica
—  genOmica estructural

- gendmica comparativa y genética de las poblaciones

bioinformaética.

—  Aplicacién de los conocimientos y las tecnologias sobre gendémica y la
biotecnologia de la salud:

- plataformas tecnoldgicas para el desarrollo de nuevos instrumentos de
diagndéstico, prevencion y terapéuticos;

- apoyo a la investigacion innovadora en las empresas de nueva creacion
("start-up") del campo de la genémica.

—  Aplicacién de los conocimientos y las tecnologias sobre gendémica a la
medicina, en los campos de la

- lucha contra el cancer, las enfermedades degenerativas del sistema
nervioso, las enfermedades cardiovasculares y las enfermedades raras, y

— lucha contra la resistencia a los medicamentos

- el estudio del desarrollo humano, del cerebro y del proceso de
envejecimiento.

Se aplicar4d un planteamiento mas amplio en materia de lucha contra las tres
enfermedades infecciosas relacionadas con la pobreza (el SIDA, el paludismo y la
tuberculosis), que son objeto de una accion prioritaria a nivel de la Unién y a nivel
internacional.

Tecnologias para la sociedad de la informacion
Objetivo

El objetivo de las actividades dentro de este campo, de conformidad con las
conclusiones del Consejo Europeo de Lisboa y los objetivos de la iniciativa e-
Europa, es estimular en Europa el desarrollo de las tecnologias y las
aplicaciones vitales para la construcciéon de la sociedad de la informacién, a fin
de reforzar la competitividad industrial europea y dar a los ciudadanos de todas
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las regiones de la Unidn la posibilidad de aprovechar al maximo el desarrollo de
la sociedad del conocimiento.

Justificacion del esfuerzo y valor afladido europeo

Al alba del siglo XXI, las tecnologias de la informacién y la comunicaciéon
revolucionan todo el funcionamiento de la economia y la sociedad, engendrando
nuevas maneras de producir, comerciar y comunicarse. Estas tecnologias son objeto
todavia hoy en Europa de esfuerzos insuficientes, inferiores sobre todo a los que se
llevan a cabo al otro lado del Atlantico. Si sumamos la financiacion publica y
privada, los Estados Unidos invierten en este sector tres veces mas que Europa.

Por otra parte, este sector se ha convertido en el segundo sector econémico de la
Unién, con un mercado anual de 2.000 millardos de euros y mas de 2 millones de
empleos, cifra que va en constante aumento.

Soélo podran repetirse éxitos industriales y comerciales como el obtenido por Europa
en las comunicaciones mdviles con la norma GSM si se invierte de manera
concertada en este campo una masa critica de medios de investigacion, procurando
integrar a escala europea los esfuerzos publicos y privados.

El objetivo del entorno inteligente

Con el proposito de lograr el maximo efecto en el plano econdémico y social, hay que
concentrar los esfuerzos en la futura generacion de estas tecnologias, en la cual
ordenadores, interfaces y redes estaran mas integrados en el entorno cotidiano y
dardn acceso, mediante interacciones faciles y "naturales", a una multitud de
servicios y aplicaciones. Esta vision del "entorno inteligente" tiende a situar al
usuario, el ser humano, en el centro del futuro desarrollo de la sociedad del
conocimiento.

Las acciones de la Comunidad se centraran en las prioridades tecnoldgicas que
permitan concretar esta vision y tenderan a movilizar a la comunidad investigadora
en torno a iniciativas con objetivos bien especificos, como el desarrollo de las
proximas generaciones de sistemas de comunicacion movil, con miras a alcanzar
objetivos a medio y largo plazo, ofreciendo, al mismo tiempo, posibilidades de
responder a las demandas y solicitudes nuevas, tanto las de los mercados como las de
las politicas publicas.

Acciones previstas
Las acciones emprendidas se referirdn a las prioridades tecnoldgicas siguientes:

Investigaciones de caracter integrador sobre campos tecnolégicos de interés
prioritario para los ciudadanos y las empresas

Como complemento y continuacién de los progresos previstos en el desarrollo de las
tecnologias de base, investigaciones destinadas a aportar soluciones a los retos
sociales y econdémicos principales, centrandose, para ello, en:

- los sistemas de entorno inteligente que permitan el acceso a la sociedad de la

informacién a todas las personas, de cualquier edad y condicion, asi como los
sistemas interactivos e inteligentes aplicados a la salud, la movilidad y la
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seguridad, el ocio, la conservacion del patrimonio cultural y la vigilancia del
medio ambiente;

— el comercio electronico y movil, asi como las tecnologias que refuercen la
seguridad de las transacciones y de las infraestructuras, los nuevos
instrumentos y nuevos métodos de trabajo, las tecnologias para la formacién y
la educacién, los sistemas de capitalizacion del conocimiento y de gestion
integrada de la empresa, y los sistemas electronicos al servicio de la
administracion publica;

- las plataformas y sistemas distribuidos a gran escala, comprendidos los
sistemas a base de mallas (GRIDS) que permitan aportar soluciones eficaces a
problemas complejos en campos como el medio ambiente, la energia, la salud,
el transporte y el disefio industrial.

Infraestructuras de comunicacién y tratamiento de la informacién

Sistemas de acceso, transmision, almacenamiento, distribucién y localizacion de la
informacién destinados a responder a las necesidades crecientes de conectividad y de
tratamiento de la informacién. El esfuerzo de investigacién sobre la infraestructura
de comunicacién y de célculo se centrara prioritariamente en:

- las nuevas generaciones de sistemas y redes de comunicaciones sin hilos y
moviles, los sistemas de comunicacion por satélite; las tecnologias totalmente
Opticas; la integracion y la gestion de las redes de comunicacion; y las
tecnologias instrumentales necesarias para el desarrollo de los sistemas,
infraestructuras y servicios, especialmente de los audiovisuales;

- las tecnologias y arquitecturas de programas informaticos que presten servicios
multifuncionales y los sistemas distribuidos; la ingenieria y el control de
sistemas complejos a gran escala que aporten fiabilidad y solidez.

Componentes y micro sistemas

Componentes minituarizados y de bajo coste basados en nuevos materiales y con
mayores funcionalidades. El trabajo en este terreno debe centrarse en:

- la concepcion y la produccién de componentes micro y optoelectronicos y
fotdnicos,

- la nanoelectrénica, las microtecnologias y microsistemas, y la investigacion
multidisciplinaria sobre los nuevos materiales y los dispositivos cuanticos; los
nuevos modelos y conceptos de tratamiento de la informacion.

Gestidon de la informacion e interfaces

Investigaciones sobre los instrumentos de gestion de la informacion y sobre las
interfaces que permitan interacciones mas faciles en todas partes y en cualquier
momento con los servicios y las aplicaciones basadas en el conocimiento. El trabajo
en este terreno debe centrarse en:

- los sistemas de representacion y de gestion del conocimiento basados en el
contexto y la semantica, comprendidos los sistemas cognitivos, asi como los

21



1.1.3

instrumentos de creacién, organizacion, uso compartido y difusion de
contenido digital;

— las interfaces multisensoriales capaces de comprender e interpretar la expresion
natural del hombre a través de la palabra, el gesto y los diferentes sentidos; los
entornos virtuales; y los sistemas plurilinglisticos y multiculturales
indispensables para la construccién de la sociedad del conocimiento a escala
europea.

Nanotecnologias, materiales inteligentes y nuevos procedimientos de produccion
Objetivos

El objetivo de las actividades de este campo es ayudar a Europa a dotarse de la
masa critica de capacidad necesaria para desarrollar y explotar, especialmente

con una perspectiva de eficacia ecoldgica, las tecnologias punteras que serviran
de base a los productos, servicios y procedimientos de fabricacion de los afios
proximos, basadas esencialmente en el conocimiento y la inteligencia.

Justificacién del esfuerzo y valor afiadido europeo

La industria manufacturera europea produce hoy en dia bienes y servicios por un
valor aproximado de 4.000 millardos de euros al afio. En un mercado mundial cada
vez mas competitivo, tiene que mantener y reforzar su competitividad satisfaciendo,
al mismo tiempo, las exigencias del desarrollo sostenible. Para ello, es necesario un
importante esfuerzo de puesta a punto, desarrollo y difusién de las tecnologias
avanzadas: nanotecnologias, materiales basados en el conocimiento y nuevos
métodos de produccion.

Las nanotecnologias, en la frontera de la ingenieria cuantica, las tecnologias de los
materiales y la biologia molecular, constituyen una de las claves previsibles de la
préxima revolucién industrial y son objeto de inversiones considerables por parte de
los competidores de la Union (500 millones de délares de fondos publicos en 2001
en los Estados Unidos, es decir el doble de los medios empleados actualmente y
cinco veces mas que la inversion europea actual).

Europa, que posee competencias importantes en algunos sectores, como la
nanofabricacion y la nanoquimica, tiene que invertir de manera mas sustancial y
coordinada en este campo.

En el campo de los materiales, el objetivo es desarrollar los materiales inteligentes de
gran valor afiadido cuya aplicacion esta prevista en sectores como los transportes, la
energia o la biomedicina y para los cuales existe un mercado potencial de varias
decenas de millardos de euros.

Por otra parte, la puesta a punto de sistemas de produccion flexibles, integrados y
limpios requiere un sustancial esfuerzo de investigacion sobre la aplicacion de las
nuevas tecnologias a la fabricacion y la gestion.
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1.1.4

Acciones previstas

Nanotecnologia

Investigacion interdisciplinaria a largo plazo para la comprensién de los
fendmenos, el dominio de los procesos y el desarrollo de instrumentos de
investigacion.

Arquitecturas supramoleculares y macromoléculas.
Nanobiotecnologias

Técnicas de ingenieria a escala nanométrica para la creacién de materiales y
componentes;

Desarrollo de dispositivos e instrumentos de manipulacién y control;

Aplicaciones en campos como la salud, la quimica, la energia, la 6ptica y el
medio ambiente.

Materiales inteligentes

Desarrollo de los conocimientos fundamentales.

Tecnologias asociadas a la produccion y transformacién de los nuevos
materiales.

Ingenieria de apoyo.

Nuevos procedimientos de produccion

Desarrollo de sistemas de fabricacion flexibles e inteligentes que integren los
avances de las tecnologias de fabricacion virtual, los sistemas interactivos de
ayuda a la decisiéon y la ingenieria de alta precision.

Investigaciones sistémicas necesarias para gestionar los residuos y controlar los
riesgos.

Desarrollo de nuevos conceptos que optimicen el ciclo de vida de los sistemas,
productos y servicios industriales.

Aeronautica y espacio

Objetivo

El objetivo de las actividades de este campo es doble: consolidar, mediante la
integracion de los esfuerzos de investigacion, la posicion de la industria europea
en el campo aeroespacial, ante una competencia cada vez mas fuerte a nivel
mundial, y ayudar a explotar el potencial europeo de investigacion en este sector

al servicio de la mejora de la seguridad y la proteccién del medio ambiente.
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Justificacién del esfuerzo y valor afiadido europeo

La aerondutica y el espacio, distintos en el plano tecnolégico y econdmico, pero
préximos por su alcance industrial y politico y por sus protagonistas, son campos en
los que Europa ha conseguido éxitos econémicos y comerciales. Sin embargo, la
inversion estadounidense todavia es hoy de tres a seis veces superior segun los
sectores.

En un entorno competitivo cada vez mas exigente, las necesidades previsibles en
materia de transporte aéreo a escala mundial se cifran en unos 14.000 nuevos
aparatos en los proximos 15 afios, lo cual representa un mercado de 1 billén de euros.
El esfuerzo de integracion de la capacidad industrial y de las actividades de
desarrollo, que ha asegurado el éxito europeo en este campo, tiene que ir
acompafiado actualmente de un esfuerzo de integracién semejante en la investigacion
sobre los ambitos y temas prioritarios.

Con esta perspectiva, el informe "Vision 26%0de los altos responsables de la
industria europea del sector recomienda optimizar los esfuerzos de investigacion
europeos, nacionales y privados en torno a una visibn comin y a una agenda
estratégica de investigacion.

En el campo del espacio, siguiendo la linea trazada por la Comunicacion de la
Comisién titulada "Europa y el espacio: un nuevo capitilae trata de que Europa
apoye las investigaciones que permitan que los mercados y la sociedad se beneficien
del espacio.

Acciones previstas
Aeronautica

En materia de investigacion aeronautica la actuacién de la Comunidad se referird a
las investigaciones y actividades de desarrollo tecnol6égico necesarias para:

- reforzar la competitividad de la industria europea en lo que se refiere a aparatos
comerciales, motores y equipos;

- reducir las molestias y los perjuicios para el medio ambiente (emisiones de
CO, y de NOX, y ruido);

- reforzar la seguridad de los aparatos en un contexto de aumento importante del
trafico aéreo;

- aumentar la capacidad y la seguridad del sistema de transporte aéreo (sistemas
de control y de gestion del trafico aéreo).

Espacio

En estrecha coordinacién con la Agencia Espacial Europea (AEE), los demas
organismos espaciales y la industria, y con el fin de lograr una mayor coherencia de

29 "European aeronautics: a vision for 2020" (Informe del Grupo de Personalidades)

30 COM(2000)597
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1.15

las inversiones necesarias, que son cuantiosas, la actuaciéon de la Comunidad se
concentrara en la puesta en préctica:

- del proyecto Galileo en el campo de la navegacion por satélite;
- de la plataforma GMES para la vigilancia del medio ambiente y la seguridad,;

- de las investigaciones avanzadas necesarias para la integracion del segmento

espacial y del segmento terrestre en el campo de las comunicaciones.
Seguridad alimentaria y riesgos para la salud
Objetivo

El objetivo de las actividades dentro de este campo es ayudar a establecer las
bases cientificas y tecnoldgicas integradas necesarias para el desarrollo de un
sistema de produccion y distribucién de alimentos seguros y sanos, y para el
control de los riesgos relacionados con la alimentacién, apoyandose
especialmente en los instrumentos de la biotecnologia, asi como para el control
de los riesgos para la salud derivados de las modificaciones del medio ambiente.

Justificacién del esfuerzo y valor afiadido europeo

Las recientes crisis alimentarias, muy especialmente la de la EEB, han puesto de
manifiesto, a la vez, la complejidad de los problemas de seguridad alimentaria y su
dimensién, muy a menudo internacional y transfronteriza. La integracion del
mercado interior europeo en materia agricola y alimentaria requiere que se aborden
los problemas planteados en este campo y, por ende, se efectuen las investigaciones
correspondientes, a escala europea. De acuerdo con este criterio se creara
proximamente la Autoridad Alimentaria Europea.

Los ciudadanos y los consumidores esperan de la investigacion que contribuya a
garantizar que los alimentos y los productos comercializados sean seguros, sanos y
puedan consumirse con total seguridad.

Para ello, hay que disponer de conocimientos cientificos que sean lo mas completos,
precisos y actualizados posible. Aparte de la salud publica, estd en juego la
prosperidad de un sector con un volumen de negocios anual en torno a los 600
millardos de euros y 2,6 millones de empleos.

Para Europa se trata también de poder aportar una contribucién sustancial al esfuerzo
de investigacion sobre estos problemas, que hoy en dia se plantean a nivel mundial,

asi como una contribucién coherente al debate internacional a este respecto, basada
en los conocimientos mas precisos y completos.

Las mismas observaciones se aplican a los diferentes aspectos de los problemas
relacionados con los efectos sobre la salud de las alteraciones del medio ambiente,
gue son motivo de creciente preocupacion por parte de los ciudadanos europeos y se
manifiestan a menudo a escala internacional.

Por todas estas diferentes razones, pero también para aprovechar la combinacion de
las mejores aportaciones en cuanto a conocimientos disponibles en estos campos, tan
complejos, las investigaciones en este terreno deben realizarse a nivel europeo, de tal
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manera que pueda asegurarse una auténtica coordinacion de las actividades
nacionales.

Acciones previstas

La actuaciéon de la Comunidad Europea cubrira las investigaciones relacionadas con
diferentes aspectos del control del riesgo alimentario y de las relaciones entre la
salud y la alimentacion:

— métodos de andlisis y de deteccion de contaminantes quimicos y de
microorganismos patdégenos (virus, bacterias, parasitos y nuevos agentes del
tipo priones);

—  efectos en la salud humana de la alimentacion animal y de la utilizacién para
ésta de subproductos de origenes diversos;

- procedimientos de ‘"rastreabilidad”, especialmente de los organismos
modificados genéticamente, comprendidos los basados en los avances recientes
de la biotecnologia;

—  métodos de produccidbn mas seguros y de obtencién de alimentos mas sanos,
incluidos los basados en la biotecnologia y en los procedimientos de la
agricultura bioldgica,;

- epidemiologia de las afecciones relacionadas con la alimentacion y de las
susceptibilidades genéticas;

- repercusion de la alimentacion en la salud, especialmente de los productos que
contengan organismos modificados genéticamente;

—  riesgos para la salud derivados del medio ambiente, poniendo énfasis en los
riesgos acumulativos, las vias de transmision al hombre, los efectos a largo
plazo y la exposiciébn a dosis débiles, asi como el impacto en los grupos
especialmente sensibles, sobre todo en los nifios.

1.1.6  Desarrollo sostenible y cambio planetatfo
Objetivo

El objetivo de las acciones de este campo es fortalecer la capacidad cientifica y
tecnolédgica de Europa de manera que pueda conseguir un desarrollo sostenible,
y contribuir significativamente a los trabajos internacionales para comprender

y controlar el cambio planetario y preservar el equilibrio de los ecosistemas.

Justificacién del esfuerzo y valor afiadido europeo
La consecucion, a escala planetaria, de un desarrollo sostenible exige especialmente:

— la puesta a punto, el desarrollo y la difusion de tecnologias que permitan
asegurar una utilizacion mas racional de los recursos naturales, una menor

3 Los objetivos prioritarios en investigacion nuclear se presentan en el anexo "Objetivos cientificos y

tecnoldgicos" de la propuesta de Programa Marco de Euratom.
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produccion de residuos y una disminucién del impacto de la actividad
econdmica en el medio ambiente:

- una mejor comprension de los mecanismos del cambio planetario,
especialmente del cambio climatico, y de nuestras capacidades de prevision en
este &mbito.

En materia de tecnologia, como ha puesto de manifiesto el Libro Verde de la
Comisibn "Hacia una estrategia europea de seguridad del abastecimiento
energético®, las dos campos prioritarios son la energia y los transportes,
responsables de méas del 80% de las emisiones totales de gases de efecto de
invernadero y de mas del 90% del €0

Con arreglo al Protocolo de Kioto, la Uni6n esta obligada a disminuir sus emisiones
de gases de efecto de invernadero en un 8% con respecto a su nivel de 1990 durante
el periodo 2008-2012.

La consecucion de este objetivo, situadoorto plazo exige un importante esfuerzo
de despliegue a gran escala de tecnologias actualmente en desarrollo.

Mas alla de este objetivo, la consecucién de un desarrollo sostenidtgo plazo,

teniendo como horizonte las proximas décadas, exige disponer de las fuentes y
vectores energéticos mas adecuados desde ese punto de vista, que, ademas deben ser
rentables; para ello, es indispensable un esfuerzo de investigacion sostenido a mas
largo plazo.

También son necesarios trabajos de investigacion a medio y largo plazo para
desarrollar el sistema europeo de transporte sostenible, que figurara como objetivo
prioritario de la Union en el Libro Blanco sobre la politica coman de transportes,
documento que esté preparando actualmente la Comision.

En el campo del estudio del cambio climético, el esfuerzo realizado actualmente a
nivel mundial representa unos 2 millardos de euros al afio. Europa contribuye a esta
cifra con 500 millones de euros, frente a los 900 millones de Estados Unidos.

La Union Europea es parte en los acuerdos internacionales en los diferentes campos
relacionados con el cambio planetario, como el Protocolo de Kioto sobre el cambio
climatico o los convenios de las Naciones Unidas sobre la biodiversidad y la
desertizacion, y debe aportar una contribucién a la vez sustancial y coherente a la
labor realizada mediante los grandes programas internacionales de investigacion
sobre estos temas.

La actuacion de la Comunidad puede ayudar a conseguir esta necesaria coordinacion
de la participacion europea en el esfuerzo mundial.
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1.1.7

Acciones previstas

Tecnologias para el desarrollo sostenible

El esfuerzo de la Comunidad a corto y medio plazo se concentrara en un nimero
limitado de acciones de gran amplitud en los siguientes campos:

energias renovables, ahorro de energia, y eficacia energética, especialmente en
el medio urbano, asi como transporte limpio, con el desarrollo de nuevos
conceptos de vehiculos, especialmente para el transporte por carretera, asi
como el desarrollo de carburantes alternativos;

transporte inteligente, especialmente en forma de tecnologias que permitan el
reequilibrio asi como la integracion y el aumento de la interoperabilidad de los
diferentes modos de transporte, por ejemplo mediante innovaciones en la
gestion de la cadena logistica (especialmente de los contenedores).

A mas largo plazo, las actuaciones se centraran en forma prioritaria en:

las pilas de combustible para aplicaciones fijas y aplicaciones en los
transportes;

la tecnologia del hidrégeno;

los nuevos conceptos de tecnologias solares fotovoltaicas y las utilizaciones
avanzadas de la biomasa.

Cambio planetario

La actuacion de la Comunidad tratara prioritariamente de los aspectos siguientes:

impacto y mecanismos de las emisiones de, @@ el clima y de los
"sumideros" de carbono (océanos, bosques y suelos);

ciclo del agua;

biodiversidad, proteccién de los recursos genéticos, funcionamiento de los
ecosistemas terrestres y marinos e interacciones de las actividades humanas
con estos;

mecanismos de la desertizacion y de las catastrofes naturales relacionadas con
el cambio climatico; y

sistemas mundiales de observacion del cambio climatico.

Los ciudadanos y la gobernanza en la sociedad europea del conocimiento

Objetivo

El objetivo de las actividades de este campo es movilizar en un esfuerzo
coherente la capacidad de investigacion europea en ciencias economicas,
politicas, sociales y humanas, en toda su riqueza y diversidad, al servicio de la
comprension y el control de los problemas ligados al surgimiento de la sociedad
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del conocimiento y las nuevas formas de relacién entre los ciudadanos y las
instituciones.

Justificacién del esfuerzo y valor afiadido europeo

En los Consejos Europeos de Lisboa, de marzo de 2000, y de Niza, de noviembre de
2000, la Unién Europea se marcd el ambicioso objetivo de "convertirse en la
economia del conocimiento mas competitiva y mas dinamica del mundo, capaz de un
crecimiento econdémico sostenible acompafiado de una mejora cuantitativa y
cualitativa del empleo y de una mayor cohesién social".

En esta perspectiva, el Consejo Europeo de Lisboa destacabdagupersonas
constituyen el principal activo de Europaidsi como la necesidad de que los sistemas
europeos de educaciéon y de formaclse adaptasen tanto a las demandas de la
sociedad del conocimiento como a la necesidad de mejorar el nivel y calidad del
empleo?

La transicion de Europa hacia la economia y la sociedad del conocimiento y el
desarrollo sostenible de ésta al servicio de la calidad de vida de todos los ciudadanos
resultardn mas faciles si se comprenden y se controlan estos fendbmenos. Para ello, se
requiere un esfuerzo sustancial de investigacion teniendo como meta un progreso
econdmico y social integrado y sostenible apoyado en los valores fundamentales de
justicia y solidaridad que caracterizan el modelo europeo de sociedad. Con esta
perspectiva, las investigaciones en ciencias econdmicas, politicas, sociales y
humanas deben ayudar, especialmente, a conseguir, al mismo tiempo, el control y la
explotacion de una cantidad de informacibnes y conocimientos en aumento
exponencial y la comprension de los procesos en accion.

En Europa, esta cuestion se plantea en relacion con el funcionamiento de la
democracia y las nuevas formas de gobernanza, y en el contexto general de ésta. La
cuestion que se plantea es la relacion entre los ciudadanos vy las instituciones en un
entorno politico complejo, caracterizado por la superposicion de los niveles de
decision nacionales, regionales y europeos, y el papel creciente de la sociedad civil y
sus representantes, en el debate politico.

Estas cuestiones poseen una dimension europea evidente, incluso intrinseca, que se
aprecia mejor si se estudia teniendo en cuenta sus aspectos globales.

Esta dimension europea s6lo comienza a tenerse en cuenta en las investigaciones
efectuadas a nivel nacional y no goza todavia de la atencidén que requiere.

Es precisamente a escala europea que resulta mas natural abordar estos aspectos.
Ademas, una actuacioén a nivel de la Unién permite, a la vez, garantizar la coherencia
metodologica necesaria y aprovechar al maximo la riqueza de la variedad de
planteamientos existente en Europa y la diversidad europea.
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Acciones previstas
La actuacion de la Comunidad se concentraré en los temas siguientes:
Sociedad del conocimiento

- mejora de la produccién, transmision y utilizacion de los conocimientos en
Europa;

- opciones para el desarrollo de una sociedad del conocimiento al servicio de los
objetivos que se ha fijado la Uni6n en los Consejos Europeos de Lisboa y Niza,
especialmente en lo que se refiere a mejora de la calidad de vida, politicas de
empleo y mercado del trabajo, educacién y formacion permanente,
fortalecimiento de la cohesion social, y desarrollo sostenible;

- variedad de las dinamicas de transicidon hacia la sociedad del conocimiento a
los niveles local, nacional y regional.

Ciudadania, democracia y nuevas formas de gobernanza

- consecuencias de la integracion europea y de la ampliacion de la Unién para la
democracia, la nocién de legitimidad y el funcionamiento de las instituciones;

- redefinicion de los ambitos de competencia y de responsabilidad, y nuevas
formas de gobernanza;

- cuestiones de seguridad relacionadas con la resolucién de conflictos y el
restablecimiento de la paz y la justicia;

—  surgimiento de nuevas formas de ciudadania y de identidad, formas e impacto
de la diversidad cultural en Europa.

En el plano operativo, la actuacion de la Comunidad se concentraré en el apoyo :

- a investigaciones y estudios comparados transnacionales, y al desarrollo
coordinado de estadisticas y de indicadores cualitativos y cuantitativos;

a investigaciones interdisciplinarias en apoyo de politicas publicas; y

- a la constitucion y explotacion a escala europea de infraestructuras de
investigacion y de bases de datos y de conocimientos.

1.2 Previsién de las necesidades cientificas y tecnoldgicas de la Unidn
Las actividades dentro de este apartado tienen como objetivo:

- Responder a las necesidades cientificas y tecnolégicas de las politicas de la
Comunidad y la Unién que no estén cubiertas por las actividades realizadas
mediante los tres grandes instrumentos empleados exclusivamente en los
campos prioritarios, y que requieran acciones y formas de intervencion
especificas.
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- Responder de manera flexible y rapida a las necesidades cientificas y
tecnolégicas que vayan surgiendo y a acontecimientos importantes
imprevisibles, asi como a las necesidades que aparezcan en las fronteras del
conocimiento, sobre todo en campos multitematicos e interdisciplinarios,
comprendidos los temas relacionados con los campos prioritarios.

Estas actividades se situardn en los campos siguientes y trataran de los temas indicados a
continuacion:

1.2.1 Actividades a partir de convocatorias de propuestas
Estas actividades cubriran dos tipos de investigaciones no exclusivas:

- Investigaciones necesarias para la concepcién, puesta en practica y seguimiento
de las politicas de la Comunidad y la Unién:

- investigaciones de apoyo a la aplicacion de las politicas comunes como la
Politica Agricola Comun y la Politica Comun de Pesca;

- investigaciones de apoyo a los objetivos politicos de la Unién definidos,
por ejemplo, en el VI Programa de Accibn en materia de Medio
Ambiente”® o el Libro Verde "Hacia una estrategia europea de seguridad
del abastecimiento energétiéé"

- investigaciones de apoyo a los objetivos fijados a la Union por el
Consejo Europeo, por ejemplo, los establecidos por los Consejos
Europeos de Lisboa y Feira en materia de politica econdémica, en los
campos de la sociedad de la informacién y de la e-Europa, de la empresa,
de la politica social y de empleo, y de la educacién y la formacion,
incluidos los instrumentos y métodos estadisticos necesarios;

- investigaciones necesarias para otras politicas de la Comunidad o de la
Union, por ejemplo, en los campos de la sanidad, especialmente de la
sanidad publica, el desarrollo regional, el comercio, las relaciones
exteriores y la ayuda al desarrollo, o la justicia y los asuntos interiores.

- Investigaciones que respondan a las necesidades que surjan en campos nuevos,
interdisciplinarios y multidisciplinarios o a la vanguardia del conocimiento,
especialmente con el fin de ayudar a la investigacién europea a hacer frente a
acontecimientos importantes e inesperados, incluidos los temas relacionados
con los campos prioritarios.

Las actividades realizadas en estos campos se llevardn a cabo en las condiciones, segun los
principios y con ayuda de los mecanismos siguientes:

- Las actividades mencionadas adoptaran las formas que se indican a
continuacion:

3 COM(2001) 31
3 COM (2000) 769
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- proyectos especificos focalizados de amplitud generalmente limitada,
realizados mediante formas de asociacién de una dimensién adecuada a
las necesidades que se pretenda cubrir;

- conexién entre actividades de investigacion realizadas a nivel nacional,
alli donde la consecucion de los objetivos fijados exija la movilizacion
del potencial cientifico existente en los Estados miembros.

En algunos casos debidamente justificados, cuando los objetivos establecidos
puedan alcanzarse mejor de esta manera, podra recurrirse de forma limitada a
los instrumentos utilizados en los campos tematicos prioritarios, como las redes

de excelencia e incluso, en su caso, los proyectos integrados.

- La Comision seleccionara los temas, campos y problemas de investigacion
sobre la base de los trabajos de evaluacion de un grupo interno de usuarios,
apoyandose en el dictamen de una estructura consultiva independiente
compuesta de expertos cientificos e industriales de alto nivel.

- Para la realizacion de estas actividades, podra recurrirse a un mecanismo en
dos etapas: convocatorias de manifestaciones de interés abiertas a cualquier
entidad y organizacién de la Unidn para determinar con precisiéon, y luego
evaluar, las necesidades, y convocatorias de propuestas sobre los temas
seleccionados basandose en esta primera etapa.

- Entre los proyectos que, tras una evaluacion por expertos de la misma categoria
("peer review"), se consideren de calidad cientifica y tecnolégica suficiente, la
Comision seleccionard los que considere que pueden mejor contribuir al apoyo
de las politicas cuya aplicacién tiene encomendada.

- En consonancia con su orientacion y su objetivo, las actividades dentro de este
apartado se llevaran a cabo sobre la base de decisiones anuales.

Estas actividades comprenden:
- Actividades especificas de investigacion para las PYME.

La participacion de las PYME en el Programa Marco se efectla principalmente
dentro de las acciones que se llevan a cabo en los campos tematicos prioritarios.

Realizadas en virtud del fomento de la competitividad europea y de la politica de
empresa y de innovacién, estas acciones especificas tienen por objeto ayudar a las
PYME europeas a reforzar su capacidad tecnolégica y a desarrollar su capacidad de
trabajar a escala europea e internacional, en los campos tradicionales o nuevos.

Las actividades especificas, que pueden referirse a cualquier campo cientifico y
tecnoldgico, adoptaran las formas siguientes

—  Acciones de investigacion colectiva:

Acciones de investigacién a medio plazo de gran envergadura realizadas por
centros de investigacion técnica en favor de asociaciones industriales o de
agrupaciones de industrias, en sectores industriales enteros a escala europea
dominados por las PYME.
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—  Acciones de investigacion cooperativa

Acciones de investigacion realizadas por centros de investigacién por cuenta de
un cierto nimero de PYME de paises europeos diferentes sobre temas de
interés comun, o por PYME de alta tecnologia en colaboracion con centros de
investigacion y universidades.

- Actividades especificas de cooperacion internacional:

Realizadas en virtud del apoyo a la politica exterior y a la politica de ayuda al
desarrollo de la Unidn, estas actividades especificas se situaran en el ambito de la
cooperacion, especialmente con:

—  los terceros paises mediterraneos
- Rusia y los Estados de la CEl
- los paises en desarrollo.
1.2.2  Actividades del Centro Comun de Investiga&ion

En cumplimiento de su misién de apoyo cientifico y técnico a las politicas de la Unién, el CCI
concentrard sus actividades en temas prioritarios para la definicion y aplicacion de las
politicas sectoriales. Las actividades realizadas tendran una fuerte dimension europea y se
basaran en un conjunto de cualificaciones especificas.

Estas actividades las llevara a cabo el CCIl en los campos en que posee una cualificacion
particular, donde dispone de instalaciones especiales, si no Unicas, asi como en los campos en
gue su neutralidad con respecto a los intereses nacionales y privados le permite ejecutar mejor
los trabajos de investigacion ligados a la elaboracién y aplicacion de las politicas
comunitarias y a la ejecucién de las tareas que de éstas derivan, algunas de las cuales
incumben a la Comisién.

El CCI llevara a término sus actividades en estrecha cooperacion y en red con los medios
cientificos, los organismos nacionales de investigacion y las empresas de Europa.

Las actividades del CCI tendran como denominador comin esencial la seguridad de los
ciudadanos en sus diferentes aspectos: salud, medio ambiente, seguridad nuclear, seguridad
publica y lucha contra el fraude.

Segun este criterios, se han seleccionado dos campos de investigacion especificos (existe un
tercer campo que queda cubierto por las actividades correspondientes a las acciones de
Euratom):

% Las actividades del CCl en el campo de la energia nuclear se describen en el anexo "Objetivos

cientificos y tecnoldgicos" de la propuesta de Programa Marco de Euratom. Por otra parte, el CCl

llevara a cabo actividades en el marco de la estructuracion del Espacio Europeo de la Investigacion y
podra participar en todas las actividades de investigacion del Programa Marco realizadas mediante
convocatorias de propuestas, en los campos prioritarios y dentro del apartado "Prevision de las
necesidades cientificas y tecnoldgicas de la Unién". En relacion con estas actividades, llevara a término
una cantidad limitada de investigaciones exploratorias.
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— Alimentacién, productos quimicos y salud:

Seguridad y calidad de la alimentacién, especialmente lucha contra la ESB,;
organismos modificados genéticamente; productos quimicos; y aplicaciones
biomédicas (especialmente el establecimiento de referencias en este campo).

- Medio ambiente y desarrollo sostenible

Cambio climatico (ciclo del carbono, modelizacion e impactos) y tecnologias
para el desarrollo sostenible (energias renovables e instrumentos de integracion
de las politicas); proteccion del medio ambiente europeo; desarrollo de redes y
medidas de referencia; y apoyo técnico a los objetivos del GMES.

Por otra parte, se llevaran a cabo tres tipos de actividades de caracter general:

— Prospectiva cientifica y tecnoldgica:

Trabajos de prospectiva tecnoeconémica basados en las actividades de redes a
escala europea.

—  Materiales de referencia y medid&s

Oficina Comunitaria de Referencia y materiales de referencia certificados;
validacién y cualificaciéon de métodos para mediciones quimicas.

- Sequridad publica vy lucha contra el fraude

Deteccion de minas contra personas, prevencion de los riesgos naturales y
tecnolégicos, redes de apoyo a la ciberseguridad en la Unién y tecnologias de
control del fraude.

2. ESTRUCTURACION DEL ESPACIO EUROPEO DE LA INVESTIGACION
2.1 Investigacion e innovacion
Objetivo

El objetivo de estas actividades es estimular en la Comunidad y en todas sus regiones, la
innovacion tecnoldgica, la explotacion de los resultados de la investigacion, la
transferencia de conocimientos y tecnologias, y la creacion y financiacion de empresas
tecnoldgicas.

Justificacién del esfuerzo y valor afiadido europeo

La capacidad comparativamente débil que tiene Europa para transformar los resultados del
trabajo de investigacion y de los avances cientificos y tecnolégicos en éxitos industriales,

econdmicos y comerciales constituye uno de sus puntos débiles mas notorios. Por eso, las
actividades de fomento de la innovacion emprendidas a nivel europeo pueden contribuir a

3 Las actividades en materia de metrologia en el campo nuclear se describen en el anexo "Objetivos

cientificos y tecnolégicos" de la propuesta de Programa Marco de Euratom.
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elevar el nivel global de rendimiento de Europa y a aumentar la capacidad europea en este
campo, ayudando a las empresas y a los innovadores en su esfuerzo por trabajar a escala
europea y en los mercados internacionales, y haciendo que los interesados de cualquier region
de la Unién se beneficien de la experiencia y los conocimientos adquiridos en las demas
regiones mediante las iniciativas en ellas realizadas.

Acciones previstas

Las actividades de este capitulo tendran caracter complementario con respecto a los trabajos
sobre innovacién incluidos en las acciones del apartado "Integracion de la investigacion".
Estas actividades tendra un caracter de apoyo general a la innovacién, complementando
trabajos nacionales y regionales y en relacion con éstos, con el fin de reforzar la coherencia de
la labor en este campo.

Las actividades de este campo adoptaran las formas de apoyo a:

- la conexién en red de los protagonistas del sistema europeo de la innovacion, y
la realizacion de andlisis y estudios, con el fin de fomentar los intercambios de
experiencias y de buenas précticas;

- las actividades de fomento de la cooperacion entre regiones en materia de
innovaciéon y de apoyo a la creaciéon de empresas tecnoldgicas, asi como el
apoyo a la elaboracién de estrategias regionales en este campo;

- las actividades de experimentacion de nuevos instrumentos y nuevos
planteamientos en materia de innovacion tecnologica;

- la creacion o la consolidacion de servicios de informacion, especialmente
electronicos, por ejemplo Cordis, asi como de asistencia en materia de
innovacion (transferencia de tecnologia, proteccion de la propiedad intelectual,
acceso al capital de riesgo, etc.);

- las actividades en el campo de la informacion econ6mica y tecnoldgica
(analisis de la evolucion tecnoldgica, de las aplicaciones y los mercados, y
tratamiento y difusion de informacion que pueda ayudar en sus decisiones a los
investigadores, los empresarios, especialmente los de las PYME, y los
inversores);

— elanalisis y la evaluacion de las actividades sobre innovacion realizadas dentro
de proyectos unitarios de investigacion, y la explotacion de las ensefianzas que
puedan obtenerse en las politicas de innovacion.

Algunas de estas acciones se ejecutaran en relacion con las que lleve a término el BEI (en

particular, a través del FEI) dentro de su " Iniciativa Innovacion 2000", asi como mediante los
Fondos Estructurales.
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2.2 Recursos humanos y movilidad
Objetivo

Las actividades dentro de este apartado tienen como objetivo apoyar el desarrollo, en
todas las regiones de la Comunidad, de recursos humanos abundantes y de categoria
mundial, mediante el fomento de la movilidad transnacional con fines de formacion,
mejora de la cualificacion o transferencia de conocimientos, especialmente entre sectores
diferentes; asi como apoyar el desarrollo de la excelencia cientifica y facilitar el
fortalecimiento del atractivo de Europa para los investigadores de terceros paises. Todo
ello procurando sacar el maximo partido del potencial que representan desde este punto
de vista todos los sectores de la poblacién, muy especialmente las mujeres, para lo cual
se tomaran las medidas adecuadas.

Justificacion del esfuerzo y valor afiadido europeo

El fomento de la movilidad transnacional es un medio simple, especialmente eficaz y potente
para fortalecer la excelencia europea en su conjunto, asi como para mejorar su distribucion en
las diferentes regiones de la Unién. Con esta actuacion se crean posibilidades de mejorar
significativamente la calidad de la formacion de los investigadores, se estimula la circulacion
y la explotacion de conocimientos, y se ayuda a constituir en toda Europa polos de excelencia
atractivos y de nivel internacional. Una actuacion a nivel de la Unién en este campo, como en
el de los recursos humanos en general, realizada a un nivel de masa critica, tendra
necesariamente efectos considerables.

Acciones previstas

Estas actividades, que podran llevarse a cabo en todos los campos cientificos y tecnolégicos,
adoptaran en particular las formas siguientes:

—  Ayudas globales a universidades, centros de investigacién, empresas y redes,
para acoger investigadores europeos y de terceros paises.

— Ayudas individuales concedidas a investigadores europeos con fines de
movilidad a otro pais europeo 0 a un tercer pais, asi como a investigadores de
gran calidad de terceros paises que deseen venir a Europa.

- Mecanismos de retorno a los paises y regiones de origen, asi como de
reinsercion profesional, especialmente los relacionados con la concesion de
ayudas globales e individuales.

- Participacion financiera en programas nacionales o regionales de apoyo a la
movilidad de los investigadores, abiertos a investigadores de otros paises
europeos.

—  Apoyo a equipos europeos de investigadores situados al mas alto nivel de
calidad, especialmente para actividades de investigacibn punteras o
interdisciplinarias.

- Premios cientificos a trabajos de gran calidad realizados por un investigador
gue goce de una ayuda econémica a la movilidad concedida por la Union.
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2.3 Infraestructuras de investigacién
Objetivo

Las actividades de este apartado tienen como objetivo ayudar a la creacion de un tejido
de infraestructuras de investigacion del mas alto nivel en Europa y fomentar su éptima
utilizacién a escala europea.

Justificacién del esfuerzo y valor afiadido europeo

La elaboracion de un planteamiento europeo sobre infraestructuras de investigacion y la
realizacion de actividades en este campo al nivel de la Unidon pueden contribuir
significativamente a reforzar el potencial europeo de investigacion y su explotacién, por una
parte, ayudando a lograr un acceso mas amplio a las infraestructuras de los diferentes Estados
miembros y a reforzar la complementariedad de las instalaciones existentes, y, por otra parte,
estimulando el desarrollo o la creacidon de infraestructuras que presten un servicio a escala
europea, asi como de opciones de construccion 6ptimas, tanto desde el punto de vista europeo
como desde el del desarrollo tecnolégico regional.

Acciones previstas

Estas actividades se llevaran a término en todos los campos cientificos y tecnolégicos,
comprendidos los campos tematicos prioritarios. Se prestara especial atencién sobre todo a los
proyectos relacionados con la necesidad que tiene la investigacion europea en todos los
campos Yy disciplinas de disponer del infraestructuras de comunicacion de gran capacidad y
alta velocidad (basadas especialmente en estructuras del tipo GRID), asi como de servicios
electronicos de publicacion. Definidas y ejecutadas apoyandose especialmente en el
asesoramiento cientifico de la Fundacién Europea de la Ciencia, estas actividades serviran de
apoyo:

— alacceso transnacional a las infraestructuras de investigacion;

— a la ejecucion, por infraestructuras o consorcios de infraestructuras de
envergadura europea, de iniciativas integradas que permitan asegurar la
prestacion de servicios a escala europea y puedan cubrir, ademas del acceso
transnacional, el establecimiento y el funcionamiento de redes de cooperaciéon
y la ejecucién de proyectos comunes de investigacion destinados a elevar el
nivel de rendimiento de las infraestructuras;

- la realizacion de estudios de viabilidad y de trabajos preparatorios para la
creacion de infraestructuras de envergadura europea;

— la optimizacion de las infraestructuras europeas mediante el apoyo, a un nivel
limitado, al desarrollo de infraestructuras nuevas; este apoyo podra tener un
caracter complementario con respecto a la participaciéon del BEI o de los
Fondos Estructurales en la financiacion de su creacién, participacion que
deberd estudiarse sisteméaticamente en los estudios de viabilidad.
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2.4. Ciencia y sociedad
Objetivo

El objetivo de las actividades de este apartado es alentar el desarrollo en Europa de

relaciones armoniosas entre ciencia y sociedad gracias al establecimiento de relaciones
nuevas y a un didlogo con conocimiento de causa entre investigadores, industriales,

responsables politicos y ciudadanos.

Justificacién del esfuerzo y valor afiadido europeo

Los problemas de la relacion entre ciencia y sociedad necesitan abordarse ampliamente a
nivel de la Unién dada su fuerte dimension europea, y ello por diversas razones: se plantean
muy a menudo a esta escala (como muestra el ejemplo de los problemas de seguridad
alimentaria), conviene beneficiarse de la experiencia y los conocimientos adquiridos en los
diferentes paises, con frecuencia complementarios, y, finalmente, es necesario tener en cuenta
la variedad de puntos de vista con que se tratan, reflejo de la diversidad cultural europea.

Acciones previstas

Siguiendo las orientaciones trazadas en el documento de trabajo de los servicios de la
Comisién titulado "Ciencia, sociedad y ciudadanos en Eurfdpa$ actividades realizadas en

este ambito, referentes al conjunto del campo cientifico y tecnoldgico, trataran
preferentemente de los temas siguientes:

— Acercar la ciencia a la sociedadciencia y gobernanza, asesoramiento
cientifico, implicacién de la sociedad en la investigacion y prospectiva.

— Aplicar los progresos cientificos y tecnoldgicos de manera responsadsgo,
conocimientos en este campo, aplicacion del principio de cautela, sistema de
referencia europeo y ética.

— Reforzar el didlogo entre ciencia y sociedaduevas formas de dialogo,
conocimiento de la ciencia por los ciudadanos, interés de los jévenes por las
carreras cientificas, y las mujeres en las ciencias y la investigacion.

Estas actividades serviran de apoyo:

a la conexion en red y el establecimiento de relaciones estructurales entre las
instituciones y las actividades correspondientes a nivel nacional, regional y
europeo;

- al intercambio de experiencias y buenas practicas;

— alarealizacion de investigaciones especificas;

- a iniciativas de sensibilizacion de gran visibilidad del tipo premios y
CONCUrsos;

37 SEC (2000) 1973
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— alaconstitucion de bases de datos y de informacién, asi como a la elaboracion
de estudios, especialmente estadisticos y metodoldgicos, sobre los diferentes
temas.

3. FORTALECIMIENTO DE LAS BASES DEL ESPACIO EUROPEO DE LA |NVESTIGACION
Objetivo

Las actividades dentro de este apartado tienen como objetivo reforzar la coordinacion y
apoyar un desarrollo coherente de las politicas y las actividades de investigacion y
fomento de la innovacién en Europa.

Justificacién del esfuerzo y valor afiadido europeo

La creacion del Espacio Europeo de la Investigacion se basa en primer lugar y ante todo en la
mejora de la coherencia y de la coordinacion de las actividades y las politicas de investigacion

e innovacién aplicadas a nivel nacional, regional y europeo. La actuacion de la Comunidad
puede ayudar a estimular los esfuerzos de las empresas en ese sentido, asi como a constituir la
base de informacion, conocimientos y andlisis indispensable para llevar a buen término este
proyecto.

Acciones previstas

Estas acciones, realizadas en todos los campos cientificos y tecnolégicos, adoptaran las
formas siguientes:

- Con el fin de reforzar la coordinacién de las actividades de investigacion realizadas
en Europa, tanto en el plano nacional como europeo, se llevaran a cabo acciones de
apoyo econoémico:

- a la apertura mutua de los programas nacionales;

- a la conexién en red de actividades de investigacion realizadas a nivel nacional
y regional;

- a actividades de cooperacion cientifica y tecnoldgica realizadas dentro de otros
marcos de cooperacion europea, por ejemplo, las actividades de la Fundacién
Europea de la Ciencia;

- a la colaboracién y a iniciativas comunes entre organismos de cooperacion
cientifica europea especializados como, por ejemplo, el CERN, el LEBM
(EMBL), el OEA (ESO) o la AEE®

Estas actividades se llevaran a cabo en el contexto general de los esfuerzos emprendidos para
optimizar el funcionamiento global de la cooperacion cientifica y tecnoldgica europea y
conseguir la complementariedad entre sus diferentes componentes, dentro de los que se
incluyen también COST y Eureka.

38 Centre Européen pour la recherche nucléaire (CERN): Centro Europeo de Investigacion Nuclear.

European Molecular Biology Laboratory (EMBL): Laboratorio Europeo de Biologia Molecular
(LEBM). European Southern Hemisphere Observatory (ESO): Observatorio Europeo Austral (OEA).
European Space Agency (ESA): Agencia Espacial Europea (AEE).
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Con el fin de apoyar el desarrollo coherente de las politicas de investigacion e
innovacion en Europa, se llevaran a cabo las siguientes actividades:

- Elaboracion de analisis y estudios, de trabajos sobre prospectiva, de
estadisticas, y de indicadores cientificos y tecnoldgicos.

- Creacién y apoyo al funcionamiento de grupos de trabajo especializados y de
foros para la concertaciéon y el debate politico.

— Apoyo a los trabajos de evaluacibn comparativa de las politicas de
investigacién y de innovacion a nivel nacional, regional y europeo.

—  Apoyo a la realizacién de trabajos de cartografia de la excelencia cientifica y
tecnologica en Europa.

— Apoyo a la realizacién de los trabajos necesarios para mejorar el entorno
reglamentario y administrativo de la investigacion y la innovacion en Europa.
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ANEXO 1l : IMPORTE GLOBAL MAXIMO, PARTES DE LAS DISTINTAS
ACCIONES Y REPARTO INDICATIVO

El importe global méximo y las partes correspondientes a las diferentes acciones
indicadas en el articulo 164 del Tratado CE son las siguientes :

Millones de euros

Primera acciow: 13.570
Segunda accidfl: 600
Tercera acci6h : 300
Cuarta accioff : 1.800
Importe global maximo* 16.270

*Reparto indicativo :

1) Integracién de la investigaciof® 4 12.770
» GenoOmica y biotecnologia aplicadas a la salud 2.000
» Tecnologias para la sociedad de la informacion 3.600
* Nanotecnologias, materiales inteligentes 1.300

* Nuevos procedimientos de produccion

» Aeronautica y espacio 1.000
» Seguridad alimentaria y riesgos para la salud 600
» Desarrollo sostenible y cambio planetario 1.700
* Los ciudadanos y la gobernanza en la sociedad europea del 225

3 Esta accion cubre las actividades del capitulo "Integracion de la investigacion”, con excepcion de las

actividades de cooperacion internacional; las actividades en materia de infraestructuras de investigacion
y las del capitulo "Estructuracion del Espacio Europeo de la Investigaciéon"; asi como las realizadas
dentro del capitulo "Fortalecimiento de las bases del Espacio Europeo de la Investigacién”.

Esta accion cubre las actividades de cooperacion internacional del capitulo "Integracion de la
investigacion", en los campos prioritarios y con miras a la prevision de las necesidades cientificas y
tecnoldgicas de la Union.

Esta accion cubre las actividades especificas del tema "Investigacion e innovacién" realizadas dentro
del capitulo "Estructuracién del Espacio Europeo de la Investigacion" como complemento a los trabajos
sobre innovacion realizados dentro de las actividades del capitulo "Integracion de la investigacion”.

Esta accion cubre las actividades en materia de recursos humanos y de apoyo a la movilidad dentro del
capitulo "Estructuracion del Espacio Europeo de la Investigacion”.

El objetivo es asignar al menos el 15 % de la dotacion de este capitulo a las PYME.

De los cuales 600 millones de euros en total estan destinados a las actividades de cooperacion
internacional.
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conocimiento

* Previsibn de las necesidades cientificas y tecnolégicas de la 2.345
Unién®

2) Estructuracién del Espacio Europeo de la Investigacion 3.050
 Investigacion e innovacion 300
* Recursos humanos 1.800
* Infraestructuras de investigacion 900
» Cienciay sociedad 50
3) Fortalecimiento de las bases del Espacio Europeo de la 450
Investigacion

» Apoyo a la coordinacion de las actividades 400
» Apoyo al desarrollo coherente de las politicas 50
TOTAL 16.270%

45 De los cuales 715 millones de euros estan destinados a las actividades del CCl

46 A esta cantidad se afiaden 1.230 millones de euros correspondientes al Programa Marco de Euratom ,
repartidos de la manera indicativa siguiente: tratamiento y almacenamiento de residuos nucleares 150
millones; fusion termonuclear controlada 700 millones [de los cuales 200 millones se destinan al
ITER]; otras actividades 50 millones de euros; actividades del CCl 330 millones [de los cuales 110 se
destinan al tratamiento y almacenamiento de residuos]
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ANEXO 1ll : INSTRUMENTOS Y MODALIDADES DE PARTICIPACION
FINANCIERA DE LA COMUNIDAD

Con el fin de contribuir a la creacion del Espacio Europeo de la Investigacion, la Comunidad,
en virtud de programas especificos, aporta ayuda econdémica a actividades de investigacion y
desarrollo tecnolégico, comprendidas las actividades de demostracion, realizadas en los
campos tematicos prioritarios del Programa Marco, asi como en otros campos y sobre otros
temas cientificos y tecnolégicos.

La participacion financiera de la Comunidad en estas actividades, que comprenden medidas
de fomento de la innovacién, se efectia por medio de una serie de instrumentos descritos a
continuacion.

1. INSTRUMENTOS
1.1 Instrumentos de integracion de la investigacién
1.1.1 Redes de excelencia

En los campos teméaticos prioritarios de investigacion del Programa Marco,
participacion financiera en redes de excelencia .

El apoyo a estas redes tiene por objeto fomentar la excelencia en Europa mediante
una integracion profunda y sostenible de los conocimientos de alto nivel que existen
en las universidades, centros de investigacion o industrias de varios Estados
miembros, de manera que formen una masa critica de competencias que adoptaria la
forma de "centros de excelencia virtuales".

La labor de integracion se llevara a cabo mediante un programa comuin de
actividades que represente una parte importante de las actividades de las entidades
conectadas en red. Estas deberan tener o adquirir la autonomia de funcionamiento
necesaria para lograr una integracion progresiva de sus actividades con las de las
demas entidades.

Los programas de actividades, del orden de varios millones de euros al afo, se
definirdan en funcién de temas y problemas de investigacion concretos, pero no de
objetivos o resultados definidos de antemano. Su ejecucion implicara la integracion
progresiva de los programas de trabajo en los campos correspondientes, un reparto
preciso de las actividades, un volumen significativo de intercambio de personal, asi
como el recurso intensivo a las redes electronicas de informacion y de comunicacion
y a los métodos de trabajo virtuales e interactivos. Estos programas implicaran
necesariamente y de manera verificable actividades de gestion, transferencia y
aprovechamiento de los conocimientos obtenidos.

Las redes de excelencia se seleccionaran a partir de convocatorias de propuestas.

Mediante medidas de apoyo a la movilidad, se fomentara la apertura de las redes de
excelencia a la participacion de investigadores de otros paises europeos distintos de
los de las entidades asociadas. Ademas, las redes de excelencia estaran abiertas a la
participaciébn de organismos de terceros paises, asi como a organizaciones de
cooperacion cientifica europea.
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1.1.2

Proyectos integrados

En los campos teméaticos prioritarios de investigacion del Programa Marco,
participacion financiera en proyectos integrados

Estos proyectos, de un orden de magnitud que puede llegar a varias decenas de
millones de euros, seran realizados por consorcios basados, a menudo, en una
estrecha colaboracion entre la universidad y la industria.

Los proyectos integrados podran cubrir, en su caso, actividades de investigacion "de
riesgo” y, en todos los casos, tendran objetivos claramente definidos en cuanto a
conocimientos cientificos y tecnoldgicos o productos, procedimientos o servicios.
Los proyectos integrados podran constituirse, en algunos casos, a partir de
agrupaciones de elementos orientados hacia diferentes aspectos de un mismo
objetivo (“clusters"), formando parte de una actividad Unica en la que trabajen la
industria y los centros publicos de investigacion basandose en un plan actualizado
regularmente.

Su ejecucion implicard necesariamente y de manera verificable actividades de
difusion, transferencia y aprovechamiento de los conocimientos, asi como de analisis
y evaluacion del impacto econémico y social de las tecnologias empleadas, y de los
factores que posibilitarian el éxito en su explotacion.

Su puesta en practica se hara, preferentemente, basandose en planes de financiacion
globales que impliquen una importante movilizacién de fondos publicos y privados,
asi como mediante el recurso a otros sistemas de colaboracién o de financiacion,
especialmente Eureka o los instrumentos del BEIl y del FEI.

Los proyectos integrados se seleccionaran a partir de convocatorias de propuestas y
estaran abiertos a la participacion de organismos de terceros paises y de
organizaciones de cooperacion cientifica europea. Se aplicaran medidas especificas
de fomento de la participacion de las PYME.

Las redes de excelencia y los proyectos integrados seran gestionados con gran
autonomia por los participantes, que, entre otras, tendran la posibilidad de:

- asociar a otros participantes a las actividades que lleven a cabo

- definir proyectos de amplitud limitada como componentes de su programa de
actividad y lanzar convocatorias de propuestas

- adaptar el contenido de estos programas en funcion de las necesidades.

La ejecucién de los programas de actividades por las redes de excelencia y dentro de
proyectos integrados se sometera regularmente a evaluacion.
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1.1.3 Participacion en los programas nacionales ejecutados conjuntamente

En los campos teméaticos prioritarios de investigacion del Programa Marco,
participacion financiera en programas nacionales ejecutados conjuntamente, en
virtud del articulo 169 del Tratado.

Se trata de programas muy determinados ejecutados por los Gobiernos o las
organizaciones nacionales de investigaciéon. Su ejecucién conjunta implicara el

recurso a una estructura especifica con este fin, que podra crearse mediante
programas de trabajo armonizados y con ayuda de convocatorias de propuestas
comunes, conjuntas o coordinadas. En caso necesario, se llevara a cabo el desarrollo
o la explotacién de infraestructuras comunes.

La Comunidad podra participar financieramente en los programas ejecutados
conjuntamente. En el caso de que estos programas estén abiertos a otros paises
europeos, la Comunidad podra apoyar también la participacién de investigadores,
equipos u organismos de estos paises.

1.1.4  Prevision de las necesidades cientificas y tecnolédgicas de la Unién

En el anexo 1 se describen los instrumentos de ejecucion de las acciones del capitulo
"Prevision de las necesidades cientificas y tecnoldgicas de la Unién".

1.2 Instrumentos de estructuracion del Espacio Europeo de la Investigacion

En el anexo 1 se describen los instrumentos de ejecucién de las acciones que se lleven a
término en los campos siguientes:

investigacion e innovacion

recursos humanos y movilidad

infraestructuras de investigacion

ciencia y sociedad.

1.3 Instrumentos de fortalecimiento de las bases del Espacio Europeo de la
Investigacion

En el anexo 1 se describen los instrumentos de ejecucién de las acciones que se
lleven cabo dentro de este apartado.

2. MODALIDADES DE PARTICIPACION FINANCIERA DELA COMUNIDAD

La Comunidad participara financieramente en la ejecucion de las actividades que se lleven a
término con ayuda de los instrumentos definidos a continuacion, con sujecion al
encuadramiento comunitario sobegyudasde Estado denvestigaciony desarrollo y al
acuerdo de la OMC sobre subvenciones y medidas compensatorias. La importancia y la forma
de la aportacion econémica del Programa Marco debera poder ajustarse caso por caso, en
particular si esta prevista la intervencion de otras fuentes de financiacion publica, incluidas
otras fuentes comunitarias de financiacion, por ejemplo el BEl y el FEI.
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En el caso de la participacion de organismos de regiones menos desarrolladas, cuando un
proyecto goce de un tipo maximo autorizado de cofinanciacion por el Programa Marco o de
una subvencion global, podra concederse una contribucién suplementaria de los Fondos
Estructurales, otorgada conforme a lo dispuesto en el Reglamento n° 1266/t@99
Consejo.

En el caso de la participacién de organismos de los paises candidatos a la adhesion, podra
concederse una contribucion suplementaria de los instrumentos financieros de preadhesion en
condiciones similares.

Las ayudas comunitarias se concederan respetando el principio de cofinanciacion, con
excepcion de la financiacién destinada a estudios, conferencias y contratos publicos. En
funcién del caracter de los diferentes instrumentos, la ayuda econémica de la Comunidad
podra consistir en una cantidad global o adoptar la forma de una subvencion a los
presupuestos de cada una de las etapas de ejecucion de los instrumentos.

Como norma general, la ayuda econémica de la Comunidad se decidira al término de un
procedimiento abierto de convocatorias de propuestas o de licitacion.

La Comunidad puede también contribuir aportando subvenciones a la constitucién del capital
necesario para el desarrollo de las infraestructuras de investigacion.

En las decisiones por las que se aprueben los programas especificos mediante los cuales se
ejecuta el presente Programa Marco, no podran establecerse exenciones a las normas fijadas
en el cuadro que figura a continuacion.

Instrumentos Participacion financiera
de la Comunidad

Integracion de la investigacion 48

1. Participacion financiera en redes dea Comunidad podra conceder una subvencion glpbal
excelencia basandose en los resultados de la ejecucion de un

programa comun de actividades

2. Participacion financiera en proyectpta Comunidad podra conceder una subvenciér| al
integrados presupuesto de estos proyectos de un maximo del [50%

de su importe total

3. Participacién financiera en programaka Comunidad podréd conceder una subvencior| al
nacionales ejecutados conjuntamentg presupuesto de las actividades ejecutgdas

conjuntamente de un maximo del 50% de su importe
total y podra cubrir globalmente la participacion de Jos
investigadores y organismos de terceros paises en
dichas actividades.

4. Participacion financiera en actividadeta Comunidad podra conceder una subvencion al
destinadas a prever las necesidadpsesupuesto de estas actividades de un maximq del
cientificas y tecnolégicas de la Union50% de su importe total y hacerse cargo de la totalidad
incluidas acciones especificas e

47
48

DO L 161 de 26 de junio de 1999

En el caso de las tres categorias de acciones dentro del capitulo "Integracion de la investigacion”, la
aportacién economica de la Comunidad podra cubrir la participacién de organismos e investigadores de

terceros paises.
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investigacion para las PYME
actividades especificas de cooperac
internacional.

ydel presupuesto del CCI.
on

Estructuracion del Espacio Europeo de lal
Investigacion

1.

Participacion financiera en acciones
estimulacion de la integraciéon entre
investigacion y la innovacion

dea Comunidad podra conceder una subvencion par
lgresupuestos de estas acciones

Participacion financiera en el desarro|
de los recursos humanos vy el refuer
de la movilidad

Ibas becas y ayudas a la excelencia concedidas ter
zeoaracter global.

Participacion financiera en actividad
de apoyo a
investigacion

infraestructuras  feresupuesto de los trabajos técnicos preparatg

eka Comunidad podrda conceder una subvencion
comprendidos los estudios de viabilidad, de
conceder una subvencion global a las activida
como, basandose en resultados, a la puesta en pr
de iniciativas integradas; también podra conceder

subvencién a los presupuestos de desarrollo

importe total

Participacion financiera en actividad
en favor del desarrollo de relacion
armoniosas entre la ciencia y
sociedad

eka Comunidad podra conceder una subvencién a
epresupuestos de estas iniciativas.
a

Fortalecimiento de las bases del Espaci
Europeo de la Investigacion

O

1.

Participacion financiera en actividad
de coordinacién

eka Comunidad podra conceder una subvencion par
presupuestos de estas actividades

Participacion financiera en medidas
apoyo al desarrollo coherente de
politicas de investigacion

dea Comunidad podra conceder una subvencién par
agresupuestos de estas medidas

a7

A los

dran

al
rios,
un

maximo del 50% de su importe total; asimismo, podra

des

transnacionales de acceso y de desarrollo de redes, asi
Actica

una
de

infraestructuras nuevas de un maximo del 10% dé¢ su

los

A los

A los



FICHA DE FINANCIACION LEGISLATIVA

Ambito(s) politico(s): Investigacion

Actividad(es): Acciones de investigacion en virtud del Tratado C.E.

DENOMINACION DE LA MEDIDA

Propuesta de Decision del Parlamento Europeo y del Consejo relativa al Programa Marco
plurianual de la Comunidad Europea 2002-2006 de acciones de investigacion, desarrollo
tecnolégico y demostracion, destinado a facilitar la creacién del Espacio Europeo de |a

Investigacién, en lo sucesivo denominado « el Programa Marco».

1. LINEA(S) PRESUPUESTARIA(S) + DENOMINACION
Subseccion B6
2. DATOS CIFRADOS GLOBALES
2.1. Dotacion global de la accién (parte B): 16. 270 millonesen CE
2.2. Periodo de aplicacion:
2002-2006
Las modalidades para la renovacion de la accién estan previstas en el articulo 166 del
Tratado C.E.
2.3. Estimacion global plurianual de los gastos
a) Calendario de créditos de compromiso/créditos de pago (intervencion financiera)
(véase el punto 6.1.1)
En millonese (cifra aproximada al 3° decimal)
Afion |n+1|{n+2 | n+3| n+4 n+ 5 Y Total
ejer. sig.
Créditos _ deg
compromiso
Créditos de pago
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b)

Asistencia técnica y administrativa (ATA) y gastos de apoyo (G#&pse el punto

6.1.2)

CC

CP

Subtotal a+b

CC
CP
C) Incidencia financiera global de los recursos humanos y otros gastos de
funcionamientdvéanse los puntos 7.2y 7.3)
CC/CP
TOTAL at+b+c
CC 0 3.759,2| 4.004,0 4.190,0 4.317,0 16.27p,0
CP
2.4. Compatibilidad con la programacion financiera y las perspectivas financieras
xO Propuesta compatible con la programacion financiera existente
OO0 Esta propuesta requiere una reprogramacion de la rabrica correspondiente de
las perspectivas financieras
O incluido, en su caso, un recurso a las disposiciones del acuerdo
interinstitucional.
2.5 Incidencia financiera en los ingresos

O  Ninguna implicacion financiera (se refiere a aspectos técnicos relacionados con
la aplicacion de una medida)

O hien,

xO Incidencia financiera. El efecto sobre los ingresos es el siguiente:

Algunos Estados asociados contribuiran a la financiacion del Programa Marco.

Algunos Estados miembros podran contribuir a la financiacion de los programas

establecidos en virtud del articulo 169 del Tratado.
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Conforme a los articulos 92 y 96 del Reglamento financiero, el Centro Comuin de
Investigacion puede beneficiarse de ingresos procedentes de actividades competitivas
diversas y otras prestaciones por cuenta de terceros.

Conforme al articulo 27 del Reglamento financiero algunos ingresos pueden dar
lugar a una nueva utilizacion.

Millones € (cifra aproximada al primer decimal)

Antes dg |Situacién después de la accion
la__accién

. fion-1 ~
Linea Ingresos (afio n-1) Afion® |n+1 n+2 n+3 n+4 n+5
presupues-

taria

a) Ingresos en térmings
absolutod

b)Modificacion de los A

ingresod

3. CARACTERISTICAS PRESUPUESTARIAS
Naturaleza del gasto Nuevo Participacion | Participacion | Rubrica PF
AELC de los paiseq
candidatos
GNO CD NO Si Si N°
4. FUNDAMENTO JURIDICO
Art. 166 del Tratado C.E.
5. DESCRIPCION Y JUSTIFICACION
51 Necesidad de una intervencién comunitaria

La investigacion se afirma como un componente central de la economia y de la
sociedad del conocimiento, que se desarrollan a escala mundial. M&s que nunca,
constituye uno de los motores fundamentales del progreso econémico y social, y un
factor clave de la competitividad de las empresas, del empleo y de la calidad de vida.
La ciencia y la tecnologia, por otro lado, son un elemento central de los
procedimientos de decisién politica.

Sin embargo, siguen manteniéndose las debilidades estructurales de Europa en
materia de investigacion. En 1999, la Union Europea invirti6 70 millardos de euros
menos que los Estados Unidos en investigacion y desarrollo y en la actualidad se
sitia por detras de este pais y de Japdén en porcentaje del PIB dedicado a la
investigacion (1,8% frente al 2,7% y el 3,1% respectivamente), y lo mismo ocurre,
ademas, en lo que se refiere al nUmero de investigadores, patentes y exportaciones de
alta tecnologia por habitante.
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La investigacion tiene que desempefiar un papel mas destacado y ocupar un lugar aiin
mas preponderante en el funcionamiento de la economia y de la sociedad europeas.
Ello exige la intensificacion de los esfuerzos publicos y privados de investigacion de
la Unién y la coordinacion de las labores de investigacion de los Estados miembros
entre siy con los de la Union.

Son estas las razones que llevaron a la Comision a proponer la creaciéon de un
"Espacio europeo de la investigacioeh enero de 2008 Su construccion sera
necesariamente el fruto de un esfuerzo comun de la Union, los Estados miembros y
los protagonistas de la investigacion.

Esta tarea requiere, en primer lugar, un cierto nimero de iniciativas, principalmente
de carécter legal y reglamentario. Concretamente se trata de la aplicacién de las
medidas necesarias para suprimir los obstaculos que se oponen a la libre circulacion
de los investigadores, los conocimientos y las tecnologias en Europa.

Junto a iniciativas de este tipo, las acciones de apoyo econdémico a la investigacion
en la Unién desempefian un papel importante.

En general, lospoderes publicosestan legitimados para apoyar la actividad de
investigacién en aquellos casos en los que se genera un valor de "bien publico"
superior al beneficio directo de quien lleva a cabo la investigacion. Este es el caso de
la investigacion fundamental, pero también de numerosas actividades de
investigacion orientada. El apoyo publico es legitimo y necesario cuando las
investigaciones a las que se dirige pueden contribuir o incluso ser indispensables
para la aplicacion de politicas publicas, pero también cuando tiene por efecto ayudar
a resolver los problemas a los que se enfrenta la sociedad y reforzar la
competitividad europea, incentivando a las empresas a que hagan investigaciones
arriesgadas o a largo plazo que no les resulten inmediatamente rentables y ayudando
a aumentar la transparencia del mercado de los conocimientos.

El apoyo al nivel europeo, y especialmente al nivel comunitario, se justifica
concretamente basandose efvalor afiadido europeo”.

Este criterio se refiere a los aspectos siguientes:

- Coste y amplitud de las investigaciones que superan las posibilidades de un
solo pais y necesidad de acumular una "masa critica" de recursos financieros y
humanaos.

- Interés de la colaboracién en términos econémicos (economias de escala) y por
sus efectos benéficos sobre el esfuerzo privado de investigacion y la
competitividad industrial.

- Necesidad de combinar las competencias complementarias presentes en los
distintos paises, en particular frente a problemas de caracter interdisciplinario,
y de recurrir a estudios comparados a escala europea.

- Relacion con las prioridades e intereses de la Unién, asi como con la
legislacién y las politicas comunitarias.
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COM (2000) 612 de 4 de octubre de 2000.
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- Caracter necesariamente transnacional de las investigaciones, ya sea debido a
la escala a la que se plantean los problemas (medio ambiente) o por razones de
caracter cientifico (estudios comparados, epidemiologia, etc.).

Por otra parte, el valor afiadido europeo de la actuacion comunitaria en el campo de la
investigaciéon ha sido evaluado y confirmado por emaluacién ex ante que ha precisado
también la conveniencia de introducir determinados cambios, y también pevalu@cion
ex postde las actividades en curso.

— Disposiciones adoptadas a raiz de la evaluacién ex ante

Los servicios de la Comision ha llevado a cabo una evaluacion ex ante a raiz de la
preparacion de la propuesta de Programa Marco. Esta evaluacion se basa
especialmente en:

- Las recomendaciones de la evaluacién quinquenal de los Programas Marco y
los programas especificos, efectuada por expertos independientes durante el
afio 2000.

- La revision intermedia del 5° Programa Marco de la Comision (1998-2002),
presentada en el documento COM (2000) 612 de 4.10.2000 y detallada en el
documento de trabajo de los servicios de la Comision SEC (2000) 1780, de
23.10.2000.

- Las respuestas recibidas a las amplias consultas realizadas acerca de las dos
Comunicaciones sobre el Espacio Europeo de la Investigacién durante el afio
2000.

- Los trabajos en curso dentro del proceso de Lisboa, especialmente sobre
evaluacion comparativa de las politicas de IDT, cartografia de la excelencia
cientifica y tecnoldgica, y apoyo a las infraestructuras de investigacion.

Las conclusiones de esta evaluacion son las siguientes:

- Es necesario un nuevo Programa Marco para facilitar la creacion del Espacio
Europeo de la Investigacion.

- En este programa deben introducirse modificaciones importantes con respecto
al pasado, tanto en su campo de actuacién como en sus formas de intervencion,
en particular es necesario:

—  reforzar los vinculos con las actividades de investigacion nacionales a fin
de aumentar la eficacia de los gastos de investigacion en Europa,

— concentrar las acciones en un numero limitado de objetivos que sélo
puedan alcanzarse al nivel comunitario,

— adaptar las formas de intervencion a los objetivos, especialmente para
alcanzar una mayor eficacia, impacto y visibilidad.

Con miras a aumentar el rendimiento de las actuaciones comunitarias en el campo de
la investigacion en lo que se refiere a la relacion coste/eficacia, estas medidas de
evaluacion ex ante se completardn mediante la definicibn en las propuestas de

52



5.2

programas especificos de objetivos medibles, que seran objeto de seguimiento
regular.

Disposiciones adoptadas a raiz de la evaluacién ex post

Durante la elaboracion de la propuesta de Programa Marco (2002-2006), se han
tenido en cuenta las recomendaciones de la evaluacion quinquenal de los Programas
Marco, realizada en el afio 2000, en particular, las que se refieren a los siguientes
aspectos:

el efecto beneficioso de la concentracion del Programa Marco, que viene a

"colmar una verdadera laguna en Europa, permitiendo que investigadores de
los mundos académico e industrial efectien conjuntamente trabajos de caracter
aplicado”;

- la complicacion administrativa de la gestion del programa 1998-2002 y la
necesidad de "replantear las estructuras y procedimientos de gestién del
Programa Marco";

— lainsercién de las actividades de investigacion de la Unién en el contexto mas
amplio de una auténtica politica de investigacion europea,;

- la intensificacion de la concentracion de los programas;

- la continuacion de las investigaciones necesarias para alcanzar los objetivos de
las politicas de la Unién;

- la conveniencia de una evolucibn hacia una gama mejor adaptada de
instrumentos mas flexibles, teniendo en cuenta todas las posibilidades que
ofrece el Tratado.

Por otra parte, la revision intermedia del 5° Programa Marco ha dado lugar a
reajustes de los programas de trabajo anuales de los programas especificos, con el fin
de concentrar mas los esfuerzos y lanzar proyectos piloto que se adecuen a las
medidas previstas para el proximo Programa Marco.

Acciones previstas y modalidades de intervencion presupuestaria

El "valor afiadido europeo" esté relacionado en primer lugar y fundamentalmente con
la forma especifica que deben adoptar las acciones de la Unién en el campo de la
investigacién, que, segun lo dispuesto en el Tratado, estan destinadas a completar las
realizadas por los Estados miembros.

En consecuencia, se propone que la Comunidad participe financieramente:

- dentro de los campos tematicos prioritarios de investigacion, en redes de
excelencia que tengan por objeto fomentar la excelencia mediante una
integracion profunda y sostenible de los recursos de gran calidad que existen en
distintos Estados miembros;

- dentro de los campos tematicos prioritarios de investigacién, en proyectos
integrados, de un orden de magnitud de varias decenas de millones de euros,
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realizados por consorcios basados a menudo en una estrecha colaboraciéon entre
universidad e industria;

dentro de los campos teméticos prioritarios de investigacion, en programas

nacionales ejecutados conjuntamente por los Gobiernos o las organizaciones de
investigacion de los Estados miembros, esta ejecucion podria llevarse a cabo
mediante programas de trabajo armonizados;

en actividades de investigacion realizadas con el fin de prever las necesidades
cientificas y tecnoldgicas, apoyando a las politicas comunitarias y con objeto
de responder de manera rapida a las necesidades que vayan surgiendo;

en acciones de investigacion colectiva y de investigacidbn cooperativa,
realizadas en beneficio de las PYME en todos los campos cientificos y
tecnolégicos, con la intencion de reforzar la competitividad europea;

en acciones destinadas a fomentar la interaccion entre la investigacion y la
innovacioén a fin de fomentar la innovacion tecnoldgica, la explotacion de los
resultados de la investigacion, la transferencia de conocimientos y la creacion
de empresas tecnoldgicas en los campos tematicos prioritarios de investigacion
0 en otros campos de interés para la competitividad europea;

en el desarrollo de los recursos humanos y en la movilidad de los
investigadores mediante la concesion de ayudas globales o individuales en
todos los campos cientificos y tecnoldgicos y mediante el apoyo de equipos de
investigacién situados al méas alto nivel de calidad;

en el apoyo a infraestructuras de investigacion en todos los campos cientificos
y tecnoldgicos, incluidas infraestructuras de comunicacion para la
investigacién, desde el punto de vista del acceso transnacional, para la puesta
en practica de iniciativas integradas, la realizacion de estudios de viabilidad vy,
a un nivel limitado, el desarrollo de nuevas infraestructuras;

en acciones de apoyo al desarrollo de relaciones armoniosas entre la ciencia y
la sociedad en todos los campos cientificos y tecnolégicos mediante el
establecimiento de vinculos estructurales entre organismos y actividades a
nivel europeo, el intercambio de experiencias, la realizacion de investigaciones
y de iniciativas de sensibilizacion;

en actividades de coordinacion de las politicas de investigacién y desarrollo
tecnolégico: apertura mutua de los programas nacionales, conexion en red de
actividades nacionales de investigacion, iniciativas de cooperacion cientifica
realizadas en otros marcos de cooperacidn europea Yy de iniciativas de
colaboracién entre los organismos correspondientes; y

en acciones de apoyo al desarrollo coherente de las politicas de investigacion y
de innovacién en Europa.

Los destinatarios de la intervencién presupuestaria de la Comunidad son las
empresas (especialmente las PYME), los centros de investigacion, las universidades
y los organismos nacionales europeos que financian actividades de investigacion.
Estos Ultimos también pueden servir de intermediarios de la intervencion
presupuestaria de la Comunidad.
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5.3

(1)

La Comunidad realiza directamente actividades de investigacion y desarrollo a través
del Centro Comun de Investigacion.

Prioridades y temas de intervencién

En cualquier caso, el principio del "valor afiadido europeo" debe también servir de
regla basica parta seleccion de las prioridades y los temas de intervencion de la
Unién en el campo de la investigacion.

Por consiguiente, los campos prioritarios en lo que se refierendelgracion de la
investigacionseleccionados para el Programa Marco son los siguientes:

Campos tematicos prioritarios

Gendmica y biotecnologia aplicadas a la salud

El objetivo de las actividades dentro de este campo es ayudar a Europa a explotar,
mediante un esfuerzo integrado de investigacion, los resultados de los avances
obtenidos en la descodificacién de los genomas de los organismos vivos, en
beneficio de la salud publica y de los ciudadanos, y para reforzar la competitividad
de la industria biotecnolégica europea.

El esfuerzo de investigacion publica europea es hoy dia bastante mas débil y menos
coherente que el de Estados Unidos. El lanzamiento de los programas publicos de
investigacion sobre el tema de la investigaciébn postgenémica en varios Estados

miembros representa un importante paso en la direccion adecuada. Sin embargo, en
conjunto, las inversiones en este campo contintan siendo insuficientes y dispersas.

Para que la Uniébn pueda mejorar su posiciobn en este campo y beneficiarse
plenamente de las repercusiones econdémicas y sociales de la evolucion prevista,
conviene, a la vez, aumentar sustancialmente las inversiones e integrar las
actividades de investigacion realizadas en Europa en un esfuerzo coherente.

Tecnologias para la sociedad de la informacion

El objetivo de las actividades dentro de este campo, de conformidad con las
conclusiones del Consejo Europeo de Lisboa y los objetivos de la iniciativa e-
Europa, es estimular en Europa el desarrollo de las tecnologias y las aplicaciones
vitales para la construccién de la sociedad de la informacion, a fin de reforzar nuestra
competitividad industrial y dar a los ciudadanos europeos la posibilidad de
aprovechar al maximo el desarrollo de la sociedad del conocimiento.

Las tecnologias de la informacién y la comunicacién revolucionan todo el
funcionamiento de la economia y la sociedad, engendrando nuevas maneras de
producir, comerciar y comunicarse. Estas tecnologias son objeto todavia hoy en
Europa de esfuerzos insuficientes, inferiores sobre todo a los que se llevan a cabo al
otro lado del Atlantico. Si sumamos la financiacion publica y privada, los Estados
Unidos invierten en este sector tres veces mas que Europa.

Soélo podran repetirse éxitos industriales y comerciales como el obtenido por Europa
en las comunicaciones mdviles con la norma GSM si se invierte de manera
concertada en este campo una masa critica de medios de investigacion, procurando
integrar a escala europea los esfuerzos publicos y privados.
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Con el fin de lograr el maximo efecto en el plano econémico y social, se concentrara
el esfuerzo en la futura generacion de estas tecnologias, en la cual ordenadores,
interfaces y redes estardn mas integrados en el entorno cotidiano y daran acceso
mediante interacciones faciles y "naturales" a una multitud de servicios y
aplicaciones.

Nanotecnologias, materiales inteligentes y nuevos procedimientos de producciéon

El objetivo de las actividades de este campo es ayudar a Europa a dotarse de la masa
critica de capacidad necesaria para desarrollar y explotar, con una perspectiva de
eficacia ecoldgica, las tecnologias punteras que serviran de base a los productos,
servicios y procedimientos de fabricacion de los afios proximos, basados
esencialmente en el conocimiento y la inteligencia.

La industria manufacturera europea produce hoy en dia bienes y servicios por un
valor aproximado de 4.000 millardos de euros al afio. En un mercado mundial cada
vez mas competitivo, tiene que mantener y reforzar su competitividad satisfaciendo,
al mismo tiempo, las exigencias del desarrollo sostenible. Para ello, es necesario un
importante esfuerzo de puesta a punto, desarrollo y difusién de las tecnologias
avanzadas: nanotecnologias, materiales basados en el conocimiento y nuevos
métodos de produccion.

Aeronautica y espacio

El objetivo de las actividades de este campo es consolidar, mediante la integracién de
los esfuerzos de investigacion, la posicion de la industria europea en el campo
aeroespacial, ante una competencia cada vez mas fuerte a nivel mundial.

La aeronautica y el espacio, distintos en el plano tecnolégico y econdémico, pero
préximos por su alcance industrial y politico y por sus protagonistas, son campos en
los que Europa ha conseguido éxitos econémicos y comerciales. Sin embargo, la
inversion estadounidense todavia es hoy de tres a seis veces superior segun los
sectores.

Con esta perspectiva, el informe "Visién 262@e los altos responsables de la
industria europea del sector recomienda optimizar los esfuerzos de investigacion
europeos, nacionales y privados en torno a una visién comun.

En el campo del espacio, siguiendo la linea trazada por la Comunicacion de la
Comision titulada "Europa y el espacio: un nuevo capitulo”, se trata de que la

Comunidad apoye las investigaciones que permitan que los mercados y la sociedad
se beneficien del espacio.

Seguridad alimentaria y riesgos para la salud

El objetivo de las actividades dentro de este campo es ayudar a establecer las bases
cientificas y tecnoldgicas integradas necesarias para el desarrollo, en Europa, de un
sistema de produccion y distribucion de alimentos seguros y sanos, y para el control
de los riesgos relacionados con la alimentacién, apoyandose sobre todo en los

"European aeronautics: a vision for 2020" (Informe del Grupo de Personalidades)
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instrumentos de la biotecnologia, asi como para el control de los riesgos para la salud
derivados de las modificaciones del medio ambiente.

Las recientes crisis alimentarias que se han producido en Europa, muy especialmente
la de la EEB, han puesto de manifiesto, a la vez, la complejidad de los problemas de
seguridad alimentaria y su dimensiéon, muy a menudo transfronteriza. La integracion
del mercado interior europeo en materia agricola y alimentaria requiere abordar los
problemas planteados en este campo y, por ende, efectuar las investigaciones
correspondientes, a escala europea. De acuerdo con este criterio se creara
proximamente la Autoridad Alimentaria Europea.

Desarrollo sostenible y cambio planetario

El objetivo de las actividades de este campo es fortalecer la capacidad cientifica y
tecnolégica de Europa de manera que pueda conseguir un desarrollo sostenible, y
contribuir significativamente a los trabajos internacionales para comprender y
controlar el cambio planetario.

La Union Europea es parte en los acuerdos internacionales en este campo, como el
Protocolo de Kioto sobre el cambio climatico o los convenios de las Naciones Unidas
sobre la biodiversidad y la desertizacién, y debe aportar una contribucién a la vez
sustancial y coherente a la labor realizada mediante los grandes programas
internacionales de investigacion en este campo.

Por otra parte, la consecuciéon de un desarrollo sostenible a corto y medio plazo exige
un importante esfuerzo de investigacion y de difusion de las tecnologias mas
adecuadas en ese sentido, en los dos campos clave desde ese punto de vista, que son
la energia y los transportes.

Los ciudadanos vy la gobernanza en la sociedad europea del conocimiento

El objetivo de las actividades de este campo es movilizar en un esfuerzo coherente la
capacidad de investigacion europea en ciencias econémicas, sociales y humanas, en
toda su riqueza y diversidad, al servicio de la comprension y el control de los
problemas ligados al surgimiento de la sociedad del conocimiento y las nuevas
formas de relacién entre los ciudadanos y las instituciones.

Es precisamente la escala europea la que resulta mas natural para abordar estos
aspectos. Ademas, un actuacion a nivel de la Unién permite, a la vez, garantizar la
coherencia metodoldgica necesaria y aprovechar al maximo la riqueza de la variedad
de planteamientos existente en Europa y la diversidad europea.

La actuacion de la Unidén se concentrara en temas como la mejora de la generacion,
transmision y utilizacién de los conocimientos en Europa, las consecuencias de la
integracion europea y la ampliacion de la Unidn para la democracia, o la aparicion de

nuevas formas de ciudadania y de identidad.

En el plano operativo, la actuacion se centrara en el apoyo a estudios comparados
transnacionales, a la elaboracion de indicadores cualitativos y cuantitativos, y a la
creacion y explotacion de bases de datos y de conocimientos.
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Previsidon de las necesidades cientificas y tecnoldgicas de la Union, incluidas las
actividades del Centro Comun de Investigacion

Las actividades dentro de este apartado tienen como objetivo:

- Responder a las necesidades cientificas y tecnolégicas de las politicas de la
Comunidad y la Unién que no estén cubiertas por las actividades realizadas
mediante los tres grandes instrumentos empleados exclusivamente en los
campos prioritarios, y que requieran acciones y formas de intervencion
especificas.

- Responder de manera flexible y rapida a las necesidades cientificas y
tecnolégicas que vayan surgiendo y a acontecimientos importantes
imprevisibles, asi como a las necesidades que aparezcan en las fronteras del
conocimiento, sobre todo en campos multitematicos e interdisciplinarios.

Estas actividades, que comprenderan especialmente actividades especificas de
investigacion para las PYME y de cooperacion internacional, se situaran en los
campos Yy trataran de los temas indicados a continuacion:

— Actividades realizadas basandose en convocatorias de propuestas

Estas actividades cubriran los siguientes tipos de investigaciones:

- Investigaciones necesarias para la concepcion, puesta en practica y
seguimiento de las politicas de la Unidbn en campos como la agricultura y
la pesca, la energia, el medio ambiente, los transportes, la salud, el
empleo y los asuntos sociales, los asuntos econémicos y monetarios, la
educacion, la cultura, las relaciones exteriores, la ayuda al desarrollo, la
justicia o los asuntos interiores.

- Investigaciones que respondan a las necesidades que surjan en campos
nuevos, interdisciplinarios y multidisciplinarios o a la vanguardia del
conocimiento, especialmente con el fin de ayudar a la investigacion
europea a hacer frente a acontecimientos importantes e inesperados. Con
arreglo a su caracter y sus objetivos, estas actividades se llevaran a cabo
sobre una base presupuestaria anual, apoyandose en mecanismos
especificos rigurosos de evaluacion de la pertinencia politica de los temas
de intervencion decididos y de la pertinencia cientifica y tecnolégica de
los problemas seleccionados.
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(2)

—  Actividades del Centro Comtin de Investigacion

En cumplimiento de su misién de apoyo cientifico y técnico a las politicas de la

Unién, el CCIl concentrar4 sus actividades en temas prioritarios para la

definicion y aplicacion de las politicas sectoriales. Las actividades realizadas
tendrdn una fuerte dimensién europea y se basardan en un conjunto de
cualificaciones especificas.

Estas actividades las llevara a cabo el CCl en los campos en que posee una
cualificacion particular, donde dispone de instalaciones especiales, si no
Unicas, asi como en los campos en que su heutralidad con respecto a los
intereses nacionales y privados le permite ejecutar mejor los trabajos de
investigacion ligados a la elaboracion y aplicacién de las politicas comunitarias
y a la ejecucién de las tareas que de éstas derivan, algunas de las cuales
incumben a la Comisién.

El CCI llevara a término sus actividades en estrecha cooperacion y en red con
los medios cientificos, los organismos nacionales de investigacion y las
empresas de Europa.

Las actividades del CCI tendran como denominador comun esencial la
seguridad de los ciudadanos en sus diferentes aspectos: salud, medio ambiente,
seguridad nuclear, seguridad publica y lucha contra el fraude.

Las medidas en favor de l&structuracion del Espacio Europeo de la
Investigacionse refieren a los temas siguientes:

Relaciones entre la investigacién v la innovaciéon

El objetivo de estas actividades es estimular en Europa la innovacién tecnolégica, la
explotacion de los resultados de la investigacion, la transferencia de conocimientos y
tecnologias, y la creacion y financiacion de empresas tecnolégicas.

Las actividades de fomento de la innovacion emprendidas a nivel europeo pueden
contribuir a elevar el nivel global de rendimiento de Europa y a aumentar la
capacidad europea en este campo, ayudando a las empresas y a los innovadores en su
esfuerzo por trabajar a escala europea y en los mercados internacionales, y haciendo
que los interesados de cualquier region de la Union se beneficien de la experiencia y
los conocimientos adquiridos en las demas regiones mediante las iniciativas en ellas
realizadas.
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Las actividades del CCl en el campo de la energia nuclear se describen en el anexo "Objetivos
cientificos y tecnoldgicos" de la propuesta de Programa Marco de Euratom. Por otra parte, el CCl

llevara a cabo actividades en el marco de la estructuracion del Espacio Europeo de la Investigacion y
podra participar en todas las actividades de investigacion del Programa Marco realizadas mediante
convocatorias de propuestas, en los campos prioritarios y dentro del apartado "Prevision de las
necesidades cientificas y tecnoldgicas de la Unién". En relacion con estas actividades, llevara a término
una cantidad limitada de investigaciones exploratorias.
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3)

Recursos humanos y movilidad

Las actividades dentro de este apartado tienen como objetivo apoyar el desarrollo, en
todas las regiones de la Comunidad, de recursos humanos abundantes y de categoria
mundial, mediante el fomento de la movilidad, el apoyo a la excelencia y la ayuda al
fortalecimiento del atractivo de Europa para los investigadores de terceros paises
Todo ello procurando sacar el maximo partido del potencial que representan desde
este punto de vista todos los sectores de la poblacion, muy especialmente las
mujeres, para lo cual se tomaran las medidas adecuadas.

Un actuacion a nivel de la Unién en este campo, realizada a un nivel de masa critica,
puede ayudar a fortalecer la excelencia europea en su conjunto, asi como a mejorar
su distribucién en las diferentes regiones de la Unién, creando posibilidades de
mejorar significativamente la calidad de la formacion de los investigadores
estimulando la circulacion y la explotacion de conocimientos, y ayudando a
constituir en toda Europa polos de excelencia atractivos y de nivel internacional.

Infraestructuras de investigacion

Las actividades de este apartado tienen como objetivo ayudar a la creacion de un
tejido de infraestructuras de investigacion del més alto nivel en Europa y fomentar su
Optima utilizacion a escala europea.

La elaboracién de un planteamiento europeo sobre infraestructuras de investigacion y
la realizacion de actividades en este campo al nivel de la Unién pueden contribuir
significativamente a reforzar el potencial europeo de investigacion y su explotacion,
por una parte, ayudando a lograr un acceso mas amplio a las infraestructuras de los
diferentes Estados miembros y a reforzar la complementariedad de las instalaciones
existentes, y, por otra parte, estimulando el desarrollo o la creacion de
infraestructuras que presten un servicio a escala europea, asi como de opciones de
construccion éptimas, tanto desde el punto de vista europeo como del desarrollo
tecnoldgico regional.

Relaciones entre ciencia y sociedad

Las actividades de este apartado tienen como objetivo fomentar el desarrollo en

Europa de relaciones armoniosas entre la ciencia y la sociedad gracias al

establecimiento de relaciones nuevas y a un dialogo con conocimiento de causa entre
investigadores, industriales, responsables politicos y ciudadanos.

Los problemas de la relacion entre ciencia y sociedad necesitan abordarse
ampliamente al nivel de la Unién dada su fuerte dimensiéon europea, y ello por
diversas razones: se plantean muy a menudo a escala europea, conviene beneficiarse
de la experiencia y los conocimientos adquiridos en los diferentes paises, con
frecuencia complementarios, y, finalmente, es necesario tener en cuenta la variedad
de puntos de vista con que se tratan.

Las acciones destinadas fartalecer las bases del Espacio Europeo de la
Investigacioncomportan en particular:

El fomento de la apertura mutua de los programas nacionales y la conexién en red o
mediante interacciones de las actividades de investigacion nacionales, europeas e
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internacionales, asi como el fomento de los analisis econémicos, estadisticos y de
prospectiva, la evaluacion comparativa de las politicas de investigacion, la

cartografia de la excelencia, y el apoyo a la mejora del entorno reglamentario y

administrativo de la investigacion y la innovacion en Europa.

5.4. Modalidades de ejecucion
El Programa Marco fija el importe global maximo y las modalidades de la
participacion financiera de la Comunidad, asi como la parte correspondiente a cada
una de las acciones previstas.
Estas cantidades cubren la financiacion de las actividades de investigacion, asi como
los gastos de personal y administrativos.
6. INCIDENCIA FINANCIERA
6.1. Incidencia financiera total sobre la parte B (para todo el periodo de
programacion)
Como informacion, téngase en cuenta que la dotacion de referencia prevista para el
Programa Marco de la Comunidad Europea de la Energia Atémica (Euratom)
asciende a 1.230 millones de euros y el total de los Programas Marco 2002-2006 es
de 17.500 millones de euros.
6.1.1 Intervencion financiera de la CE en milloreégifra aproximada al tercer decimal)
Desglose Afion n+1 n+2 n+3 n+ 4 N + 5|yTotal
ejercicios
siguientes
Accion 1
Accion 2

etc.

TOTAL
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6.1.2 Asistencia técnica y administrativa (ATA), gastos de apoyo (GA) y gastos de TI
(créditos de compromiso)

Afion n+1 n+2 n+3 n+4 n + 5 yTotal
ejercicios
siguientes

1) Asistencia técnica
administrativa (ATA):

a) Oficinas de asistenci
técnica (OAT) (BAT)

[}

b) Otros tipos de asistencia
técnicay

administrativa:

- intra-muros:

- extra-muros:

asistencia para 19
construccion y e
mantenimiento de sistemas
de gestién informatizados:

Subtotal 1

2) Gastos de apoyo (GA):

a) Estudios

b) Reuniones de expertos

C) Informacion y
publicaciones

Subtotal 2

TOTAL

6.2. Célculo de los costes por medida prevista en la parte B (para todo el periodo de
programacion)

(En el caso de que haya varias acciones, hay que dar, sobre las medidas concretas que deben
tomarse en cada accion, las precisiones necesarias para la estimacion del volumen y del
coste de las realizaciones)
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CC en millone< (cifra aproximada al 32 decimal)

Desglose Tipo Ndmero de Coste unitario Coste total
de realizacioneg realizaciones/ medio
/resultados resultados (total para los afios
(proyectos, (total para los 1...n)
dossiers ...) afios 1...n)
1 2 3 4=(2X3)

Accion 1

- Medida 1

- Medida 2

Accion 2

- Medida 1

- Medida 2

- Medida 3

etc.

COSTE TOTAL

Si es necesario, expliquese el sistema de calculo

INCIDENCIA  SOBRE LOS EFECTIVOS Y LOS GASTOS
ADMINISTRATIVOS

Con miras a una gestion econdémica de los recursos, se hara un analisis detenido de
los gastos de personal y de administracion teniendo en cuenta la nueva estructura del
Programa Marco. Este analisis se llevara a cabo en el marco de las decisiones por las
qgue se aprueben los programas especificos a través de los cuales se ejecuta el
Programa Marco.

La evolucién prevista hacia una mayor descentralizacién de las responsabilidades de
ejecucion de las actividades de investigacion permitira a la Comision proponer una
reduccioén global de los costes administrativos de gestion de los programas.

Gracias a los nuevos instrumentos y modalidades de ejecucion, los gastos de personal
y administrativos representaran una parte de los recursos menor que anteriormente;
sin embargo, debera mantenerse la gestion de los proyectos en curso de los
Programas Marco anteriores.

SEGUIMIENTO Y EVALUACION

Sistema de seguimiento

Los progresos alcanzados en la construccion del Espacio Europeo de la Investigacion
serén objeto de una evaluacion regular.

El nuevo Programa Marco, concebido por primera vez para facilitar la creacion del

Espacio Europeo de la Investigacion, es un instrumento que se aplica paralelamente a
otras actuaciones comunitarias y de los Estados miembros que persiguen estos
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8.2

9.

mismos obijetivos. El caracter mismo de la investigacion y los diferentes tipos de
actividades que se llevan a cabo a los diferentes niveles hacen que el seguimiento y
la evaluacién sean complejos.

No obstante, se han puesto a punto ya o se estan desarrollando una serie de
instrumentos para seguir y evaluar los resultados y el impacto del Programa Marco.
Estos instrumentos se basan esencialmente en los datos que provienen de los
programas especificos a través de los cuales se ejecuta el Programa Marco y se
expondran de manera detallada en las decisiones de los programas especificos.

Se preparara una serie de indicadores adaptados a las caracteristicas del Programa
Marco que permita cuantificar especialmente la produccion, la gestion y el trabajo en
red, asi como la explotacién y el impacto de los conocimientos que derivan de las
actividades realizadas en virtud del Programa Marco. Estos indicadores se definiran
de manera que tengan en cuenta los objetivos fijados por el Tratado, en particular el
fomento de la igualdad entre hombres y mujeres mencionado en el apartado 2 del
articulo 3 y el refuerzo de la cohesién econémica y social mencionado en el articulo
158.

Modalidades y periodicidad de la evaluacion prevista

—  Control anual: la Comision, recurriendo, en su caso, al asesoramiento
adecuado, estudiara de manera continua la situacion del Programa Marco en
relacion con los objetivos fijados. En particular, valorara si los objetivos, las
prioridades, los instrumentos, los medios financieros y la gestién se adecuan a
la evolucion de la situacion.

- Informe anual : En el informe anual presentado al Parlamento Europeo y al
Consejo, en virtud del articulo 173 del Tratado, se hard publico el estado en
que se encuentre la ejecucion del Programa Marco. Este informe incluira los
resultados del control anual, una descripcién de las actividades realizadas en
materia de investigacion, desarrollo tecnoldgico y difusion de resultados
durante el afio anterior, y el programa de trabajo del afio en curso.

—  Evaluacion quinquenat Antes de presentar su propuesta para el Programa
Marco siguiente, la Comision se encargara de que expertos independientes de
alto nivel lleven a cabo una evaluacion externa de la ejecucion de las acciones
comunitarias de los cinco afios anteriores a dicha evaluacion, teniendo en
cuenta los objetivos aplicables a los periodos correspondientes. La Comisién
comunicara las conclusiones de esta evaluacion, acompafadas de sus
observaciones, al Parlamento Europeo, al Consejo, al Comité Econ6mico y
Social, y al Comité de las Regiones.

MEDIDAS ANTIFRAUDE

Las disposiciones antifraude se describiran en las propuestas de los programas
especificos mediante los cuales se ejecuta el Programa Marco.
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2001/0054 (CNS)
Propuesta de

Decision del Consejo

relativa al Programa Marco plurianual de la Comunidad Europea de la Energia

Atémica (EURATOM) 2002-2006 de actividades de investigacion y formacion, destinado

a facilitar la creacion del Espacio Europeo de la Investigacion

EL CONSEJO DE LA UNION EUROPEA,

Visto el Tratado constitutivo de la Comunidad Europea de la Energia Atémica y en particular
su articulo 7,

Vista la propuesta de la Comision,

Visto el dictamen del Parlamento Europeo,

Visto el dictamen del Comité Econémico y Social,

Considerando lo siguiente:

(1)

(2)

3)

De conformidad con el articulo 7 del Tratado, puede establecerse un Programa Marco
plurianual que recogera el conjunto de las actividades de investigacion, incluidas las
de demostracion y formacion en el ambito de la energia nuclear, y que se ejecutara
mediante programas de investigacion y formacion.

La Comision presenté durante el afio 2000 dos Comunicaciones sobre las perspectivas
y los objetivos de la creacion de un Espacio Europeo de la Investigacioe se
refieren, respectivamente, a la realizacion del Espacio Europeo de la Investigacion y a
las orientaciones para las acciones de la Unién en el ambito de la investigacion durante
el periodo 2002-2068 Asimismo, “La innovacién en una economia del
con%aimiento" ha sido el tema de una Comunicacion de la Comisién durante el afio
2000

Los Consejos Europeos de Lisboa, de marzo de 2000, y de Santa Maria de Feira, de
junio de 2000, sentaron unas conclusiones para la instauracion rapida del Espacio
Europeo de la Investigacion y la Innovacion, en una perspectiva de creacién de empleo
y de crecimiento econdémico.

52
53
54

COM(2000) 6 final de 18.1.2000
COM(2000) 612 final de 4.10.2000
COM(2000) 567 final de 20.9.2000
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(4)  El Parlamento Europ&d°°®, el Consejd’ *®, el Comité Econémico y Socily el
Comité de las Region&sse pronunciaron también en favor de la creacién del Espacio
Europeo de la Investigacion.

(5) La Comisién presenté el 19 de octubre de 26085 conclusiones de la evaluacion
externa sobre la ejecucion y los resultados de las acciones comunitarias realizadas
durante los cinco afios anteriores a dicha evaluaciébn, acompafiadas de sus
observaciones.

(6) Por todo ello, procede aprobar, para el periodo 2002-2006, un nuevo Programa Marco
destinado a facilitar la creacion del Espacio Europeo de la Investigacion.

(7) El Programa Marco 2002-2006 fija los objetivos y prioridades cientificas y técnicas de
las acciones previstas e indica las lineas maestras de estas acciones, que se ejecutaran
respetando el objetivo de la proteccién de los intereses financieros de la Comunidad.

(8) Con arreglo al punto 34 del Acuerdo Interinstitucional entre el Parlamento Europeo, el
Consejo y la Comisién sobre la disciplina presupuestaria y la mejora del
procedimiento presupuestatip en la presente Decision se incluye un importe de
referencia financiera para toda la duracion del Programa Marco, sin que ello afecte a
las competencias de la Autoridad Presupuestaria definidas en el Tratado.

(9) Esta previsto que el Centro Comun de Investigacibn haga una aportacion a la
ejecucion del Programa Marco, especialmente en los campos en los que puede ofrecer
una capacidad cientifica objetiva e independiente y donde puede desempefiar un papel
en la ejecucién de las demas politicas comunitarias.

(10) Es necesario que las actividades de investigacion realizadas dentro del Programa
Marco se lleven a cabo respetando los principios éticos fundamentales, especialmente
los que figuran en la Carta de los Derechos Fundamentales de la Union Europea.

(11) En virtud de la Comunicacién de la Comision titulada "Mujeres vy ciefitiatle las
Resoluciones del Consé&foy del Parlamento Europ&bsobre este tema se ha puesto
en practica un plan de accién para potenciar el papel de la mujer en la ciencia y la
investigacién en Europa y aumentar su participacion.

(12) Es necesario, por una parte, que la Comisidon presente de manera regular un informe
sobre la ejecucion del Programa Marco 2002-2006 y, por otra parte, que encargue una
evaluacion independiente sobre la ejecucion de las acciones emprendidas, con la
debida antelacién y antes de la presentacion de la propuesta del siguiente Programa
Marco.

® Resolucion de 18 de mayo de 2000, Parlamento Europeo 290.465 p.48

%6 Resolucion de 15 de febrero de 2001

37 Resolucion de 15 de junio de 2000, DO C 205 de 19.7.2000, p.1.

%8 Resolucion de 16 de noviembre de 2000, DO C 374 de 28.12.2000. p.1.
%9 Dictamen de 24 de mayo de 2000, DO C 204 de 18.7.2000, p. 70.

60 Dictamen de 12 de abril de 2000, DO C 226 de 8.8.2000, p. 18.

61 COM(2000)659 final de 19.10.2000

62 DO C 172 18.6.1999 p.1

&3 COM(1999) 76

o4 Resolucion de 20 de mayo de 1999 DO C 201 de 16 de julio de 1999.

& Resolucion de 3 de febrero de 2000 Parlamento Europeo 284.656.
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(13) EI Comité Cientifico y Técnico ha sido consultado por la Comisién y ha emitido el
dictamen correspondiente.

DECIDE:

Articulo 1

1. Se aprueba, para el periodo 2002-2006, un Programa Marco plurianual de acciones
comunitarias de investigacién y formacion en materia nuclear, denominado en lo
sucesivo el "Programa Marco 2002-2006".

2. El Programa Marco 2002-2006 comprende el conjunto de las actividades de
investigacioén, desarrollo tecnolégico, cooperacion internacional, difusion y
explotacion, asi como las de formacion en los campos siguientes:

tratamiento y almacenamiento de residuos

fusion termonuclear controlada

— otras actividades de EURATOM

actividades de EURATOM del Centro Comun de Investigacion.

3. En el anexo se establecen los objetivos cientificos y tecnoldgicos y las prioridades
correspondientes, y se indican las lineas maestras de las acciones previstas.

Articulo 2

1. El importe de referencia financiera para la ejecucién del presente Programa Marco
durante el periodo 2002-2006 sera de 1.230 millones de euros, de los cuales 150
millones de euros se asignaran al tratamiento y almacenamiento de residuos, 700
millones de euros a la fusion termonuclear controlada, 50 millones de euros a otras
actividades de EURATOM y 330 millones de euros a las actividades de EURATOM
del Centro Comun de Investigacion.

2. Las modalidades de la participacién financiera de la Comunidad se regiran por el
Reglamento financiero aplicable al presupuesto general de las Comunidades
Europeas, completadas, en su caso, por el programa o programas de investigacion y
formacion que apruebe el Consejo en aplicacién de la presente Decision.

Articulo 3
Todas las actividades de investigacion realizadas en virtud del Programa Marco 2002-2006
deberan llevarse a cabo respetando los principios éticos fundamentales.

Articulo 4

En virtud del articulo 7 del Tratado, la Comisién publicar4 anualmente un informe en el que
presentara de manera detallada el estado en que se encuentre la ejecucién del Programa Marco
2002-2006 y, especialmente, sus objetivos y prioridades.
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Articulo 5

Antes de presentar la propuesta del siguiente Programa Marco, la Comisién hara que expertos
independientes de alto nivel lleven a término una evaluacién sobre la ejecucion de las
acciones comunitarias del quinquenio anterior a dicha evaluacién. La Comisi6bn comunicara
las conclusiones de este evaluacion, junto con sus observaciones, al Parlamento Europeo, al
Consejo, al Comité Econdmico y Social y al Comité de las Regiones.

Articulo 6

El Programa Marco 2002-2006 esta abierto a la participacion:

- de los paises del EEE, conforme a las condiciones establecidas en los acuerdos
EEE;

- de los paises de Europa Central y Oriental (PECO) candidatos a la adhesion,
conforme a las condiciones establecidas en los acuerdos europeos, sus
protocolos adicionales y las decisiones de los Consejos de Asociacion
respectivos;

- de Chipre, Malta y Turquia, sobre la base de los acuerdos bilaterales que se
celebraran con estos paises;

- de Suiza e Israel, sobre la base de los acuerdos bilaterales que se celebraran
con estos paises.

Hecho en Bruselas, el

Por el Consejo
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ANEXO : OBJETIVOS CIENTIFICOS Y TECNOLOGICOS

1. CAMPOS TEMATICOS PRIORITARIOS DE INVESTIGACION
1.1 Tratamiento y almacenamiento de residuos

La energia nuclear de fision proporciona hoy el 35% de la electricidad consumida en la Unidn

y constituye un elemento del debate sobre la lucha contra el cambio climatico y la reduccion
de nuestra dependencia energética. Las centrales actualmente en funcionamiento continuaran
explotandose durante al menos 20 afos.

Con una perspectiva a mas largo plazo, podrian desarrollarse nuevas tecnologias para la
explotacion segura de la energia nuclear de fisiébn, a fin de satisfacer las necesidades
energéticas europeas en las proximas décadas de manera que puedan tenerse en cuenta las
exigencias del desarrollo sostenible.

La explotacion de la energia nuclear de fision para la produccién de energia tiene que hacer
frente hoy en dia al problema de los residuos, especialmente al problema de la aplicacion en la
industria de soluciones técnicas a la gestion de los residuos de larga duracion.

Los esfuerzos de investigacion publicos y privados europeos sobre tecnologias de tratamiento
y de almacenamiento de residuos nucleares son significativos. Por sus efectos de
coordinacién, la actuacion de la Unidbn en este campo permite crear una masa critica y
asegurar la concordancia de las orientaciones adoptadas por los organismos de gestion de
residuos y las industrias correspondientes.

La actuacion de la Unién cubrira a la vez el problema inmediato del almacenamiento de
residuos y la cuestion, a mas largo plazo, de la disminuciéon de su impacto. Con esta
perspectiva, la actuacion comunitaria tratara de los aspectos siguientes:

- investigaciones sobre los métodos de almacenamiento a largo plazo en capas
geoldgicas profundas, con la conexion en red de las actividades realizadas en
diferentes emplazamientos situados en los tres grandes tipos de formaciones
geoldgicas previstas;

- investigaciones para aminorar el impacto de los residuos, especialmente mediante la
puesta a punto de nuevos conceptos de reactores que generen menos residuos y al
desarrollo de tecnologias que permitan reducir los riesgos derivados de los residuos
mediante técnicas de separacion y transmutacion.

1.2 Fusion termonuclear controlada

La fusién termonuclear controlada constituye una de las soluciones a largo plazo para el
abastecimiento energético en condiciones de desarrollo sostenible, especialmente para el
suministro centralizado de la carga de base de electricidad.

Por razones relacionadas con la complejidad de los conocimientos de fisica fundamental y de
los problemas tecnolégicos que deben resolverse, para la posible aplicacion de la fusién a la
produccion de energia debe seguirse necesariamente un proceso en varias etapas, cada una de
las cuales, que puede durar varios decenios, condiciona la siguiente.
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Los esfuerzos realizados dentro del programa integrado de investigacion europea sobre la
fusién termonuclear controlada que lleva a cabo la Unién Europea han permitido a Europa
ocupar un lugar de lider mundial en el campo de la investigacion sobre la fusién por
confinamiento magnético.

La situacion actual de las investigaciones y los resultados obtenidos, especialmente en el
tokamak europeo JET, permiten prever actualmente el paso al "Next Step": la construccién de
una maquina capaz de producir reacciones de fusion en condiciones comparables a las de un
reactor de produccion de energia.

La terminacién de los trabajos de preparacion de un proyecto detallado de "Next Step" dentro
del proyecto de cooperacion internacional ITER hace posible una decision sobre el
lanzamiento de este proyecto y la construccién de la maquina.

El objetivo de ésta sera demostrar la viabilidad cientifica y tecnoldgica de la produccion de
energia de fusion. Las formas concretas que adopte la realizacion del proyecto dependen del
resultado de las negociaciones que se llevan a cabo actualmente en el marco de la cooperacion
internacional y de su ulterior evolucién, especialmente de las decisiones que se tomen acerca
de la contribucion de Europa al proyecto ITER y del lugar en el que se implantara la maquina.
Asimismo, debera establecerse un marco legal adecuado.

La participacion de la Unién Europea en la iniciativa ITER requiere la aplicacién de un
programa de acompafnamiento que incluya los aspectos siguientes:

- La explotaciéon de la maquina JET de manera que permita sacar partido de las
mejoras de las que es objeto actualmente, asi como la posible participacion en las
actividades de investigacion necesarias para llevar a buen término el
desmantelamiento del JET al final de su ciclo de vida.

- La continuacion de las investigaciones sobre la fisica y la tecnologia de la fusion, lo
cual incluye: por una parte, el estudio y la evaluacion de férmulas alternativas de
confinamiento magnético, especialmente, con la continuacion de la construccién del
"stellarator" Wendelstein 7-X y la explotacion de las instalaciones existentes en las
Asociaciones Euratom; y, por otra parte, actividades coordinadas en materia
investigacion tecnoldgica, en particular investigaciones sobre los materiales para la
fusion.

La realizacion del "Next Step" movilizara importantes recursos humanos y financieros. Los
esfuerzos actuales de los socios europeos de Euratom en materia de fusion deberan ajustarse
segun convenga, una vez tomada una decision sobre la construccién del ITER.

2. OTRAS ACTIVIDADES EN EL CAMPO DE LA SEGURIDAD FiSICA Y LA SEGURIDAD
OPERATIVA NUCLEARES

Basandose en convocatorias de propuestas y en apoyo de las politicas de la Union en los
campos de la salud, la energia y el medio ambiente:

- investigaciones en el campo de la proteccion contra las radiaciones, especialmente
acerca de la cuantificacion de los riesgos relacionados con bajos niveles de
exposicion;
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- estudios de conceptos innovadores para nuevos métodos mas seguros de explotacion
de la energia nuclear; y

- educacién y formacion en materia de seguridad nuclear y proteccién radiolégica.

3. ACTIVIDADES DEL CENTRO COMUN DE |NVESTIGACION

En cumplimiento de su misién de apoyo cientifico y técnico a las politicas de la Unién, el CCI
concentrara sus actividades en los campos siguientes:

3.1 Seguridad fisica y seguridad operacional en el sector nuclear:

Tratamiento y almacenamiento de residuos, en particular técnicas de separaciéon y de
transmutacion de los actinidos de larga duracion; proteccién contra las radiaciones; seguridad
de los reactores actuales (dando prioridad a los reactores de los paises candidatos a la
adhesién), asi como de los reactores de la nueva generacion; control de los materiales
fisionables y apoyo a su no proliferacion; y seguimiento de las actividades de
desmantelamiento de las instalaciones nucleares anticuadas.

3.2 Medidas y materiales de referencia

Metrologia de los radionucleidos, especialmente en el caso de actividades de poca intensidad
y de pruebas circulares dentro de redes de laboratorios de excelencia; interaccion de los
neutrones y de la materia, para la generacion de datos de base destinados a los estudios de
transmutacion de los residuos y de desarrollo de nuevos sistemas.
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FICHA DE FINANCIACION LEGISLATIVA

Ambito(s) politico(s): Investigacion

Actividad(es: Actividades de investigacion y formacion en virtud del Tratado Euratom.

DENOMINACION DE LA MEDIDA

Propuesta de Decisiobn del Consejo relativa al Programa Marco plurianual |de la
Comunidad Europea de la Energia Atémica (EURATOM) 2002-2006 de actividades de
investigacion y formacion, destinado a facilitar la creacion del Espacio Europeo| de la
Investigacién, en lo sucesivo denominado « el Programa Marco Euratomy.

1. LINEA(S) PRESUPUESTARIA(S) + DENOMINACION (ES)

Subseccion B6

2. DATOS CIFRADOS GLOBALES
2.1. Dotacion global de la accién (parte B): 1.230 millonegen CC
2.2. Periodo de aplicacion:

2002-2006

Las modalidades para la renovacion de la accion estan previstas en el articulo 7 del
Tratado Euratom.

2.3 Estimacion global plurianual de los gastos

a) Calendario de créditos de compromiso/créditos de pago (intervencion financiera)
(véase el punto 6.1.1)

En millonese (cifra aproximada al 3° decimal)

Afon |n+1|{n+2 | n+3| n+4| n+ 5 yTotal
ejer. sig.

Créditos deg
compromiso

Créditos de pago
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b)

Asistencia técnica y administrativa (ATA) y gastos de apoyo (G#&pse el punto
6.1.2)

CC

CP

Subtotal a+b

CcC
CP
C) Incidencia financiera global de los recursos humanos y otros gastos de
funcionamientqvéanse los puntos 7.2y 7.3)
TOTAL a+b+c
CcC 0 296,0 | 306,0 | 310,0 | 3180 O 1230,p
CP
2.4 Compatibilidad con la programacion financiera y las perspectivas financieras
xO Propuesta compatible con la programacion financiera existente
O Esta propuesta requiere una reprogramacion de la rabrica correspondiente de
las perspectivas financieras
O incluido, en su caso, un recurso a las disposiciones del acuerdo
interinstitucional
2.5 Incidencia financiera en los ingresos

O

Ninguna implicacion financiera (se refiere a aspectos técnicos relacionados con
la aplicacion de una medida)

Incidencia financiera. El efecto sobre los ingresos es el siguiente:

Algunos Estados asociados contribuirdn a la financiacion del Programa Marco
de Euratom.

Conforme a los articulos 92 y 96 del Reglamento financiero, el Centro Comun
de Investigacion puede beneficiarse de ingresos procedentes de actividades
competitivas diversas y otras prestaciones por cuenta de terceros.

Conforme al articulo 27 del Reglamento financiero algunos ingresos pueden
dar lugar a una nueva utilizacion.
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Millones € (cifra aproximada al primer decimal)

Antes dg |Situacién después de la accion
la__accién

@honl) | | Naor? Intl  |nt2  |n+3  |n+a n+5

Linea Ingresos
presupuestarial

a) Ingresos en térmings
absolutod

b)Modificacion de los A

ingresod
3. CARACTERISTICAS PRESUPUESTARIAS
Naturaleza del gasto Nuevo Participacion | Participacion | Rubrica PF
AELC de los paiseq
candidato
GNO CD NO Si Si N°
4. FUNDAMENTO JURIDICO
Art. 7 del Tratado Euratom
5. DESCRIPCION Y JUSTIFICACION
51 Necesidad de una intervencién comunitaria

La investigacion se afirma como un componente central de la economia y de la
sociedad del conocimiento, que se desarrollan a escala mundial. M&s que nunca,
constituye uno de los motores fundamentales del progreso econémico y social, y un
factor clave de la competitividad de las empresas, del empleo y de la calidad de vida.
La ciencia y la tecnologia, por otro lado, son un elemento central de los
procedimientos de decision politica.

Sin embargo, siguen manteniéndose las debilidades estructurales de Europa en
materia de investigacion. En 1999, la Union Europea invirti6 70 millardos de euros
menos que los Estados Unidos en investigacion y desarrollo y en la actualidad se
sitia por detras de este pais y de Japdén en porcentaje del PIB dedicado a la
investigacion (1,8% frente al 2,7% y el 3,1% respectivamente), y lo mismo ocurre,
ademas, en lo que se refiere al nUmero de investigadores, patentes y exportaciones de
alta tecnologia por habitante.

La investigacion tiene que desempefiar un papel mas destacado y ocupar un lugar aiin
mas preponderante en el funcionamiento de la economia y de la sociedad europeas.
Ello exige la intensificacion de los esfuerzos publicos y privados de investigacion de
la Unién y la coordinaciéon de las labores de investigacion de los Estados miembros
entre siy con los de la Union.
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Son estas las razones que llevaron a la Comision a proponer la creaciéon de un
"Espacio europeo de la investigacioeh enero de 2068 Su construccion sera
necesariamente el fruto de un esfuerzo comun de la Unién, sus Estados miembros y
los protagonistas de la investigacion.

Esta tarea requiere, en primer lugar, un cierto nimero de iniciativas, principalmente
de caracter legal y reglamentario, concretamente se trata de la aplicacion de las
medidas necesarias para suprimir los obstaculos que se oponen a la libre circulacion
de los investigadores, de los conocimientos y de las tecnologias en Europa.

Junto a iniciativas de este tipo, las acciones de apoyo econdémico a la investigacion
en la Unién desempefian un papel importante.

En general, lospoderes publicosestan legitimados para apoyar la actividad de
investigacién en aquellos casos en los que se genera un valor de "bien publico"
superior al beneficio directo de quien lleva a cabo la investigacion. Este es el caso de
la investigacion fundamental, pero también de numerosas actividades de
investigacion orientada. El apoyo publico es legitimo y necesario cuando las
investigaciones a las que se dirige pueden contribuir o incluso ser indispensables
para la aplicacion de politicas publicas, pero también cuando tiene por efecto ayudar
a resolver los problemas a los que se enfrenta la sociedad y reforzar la
competitividad europea, incentivando a las empresas a que lleven a cabo
investigaciones arriesgadas o a largo plazo que no les resultan inmediatamente
rentables y ayudando a aumentar la transparencia del mercado de los conocimientos.

El apoyo al nivel europeo, y especialmente al nivel comunitario, se justifica
concretamente basandose efvalor afiadido europeo”.

Este criterio se refiere a los aspectos siguientes:

- Coste y amplitud de las investigaciones que superan las posibilidades de un
solo pais y necesidad de acumular una "masa critica" de recursos financieros y
humanaos.

- Interés de la colaboracion en términos econémicos (economias de escala) y
debido a sus efectos benéficos sobre el esfuerzo privado de investigacion y la
competitividad industrial.

- Necesidad de combinar las competencias complementarias presentes en los
distintos paises, en particular frente a problemas de caracter interdisciplinario,
y de recurrir a estudios comparados a escala europea.

- Relacion con las prioridades e intereses de la Union, asi como con la
legislacién y las politicas comunitarias.

- Caracter necesariamente transnacional de las investigaciones, ya sea debido a
la escala a la que se plantean los problemas (medio ambiente) o por razones de
caracter cientifico (estudios comparados, epidemiologia, etc.).

66 COM (2000) 612 de 4 de octubre de 2000.
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Por otra parte, el valor afiadido europeo de la actuacion comunitaria en el campo de
la investigacion ha sido evaluado y confirmado por emaluacion ex ante que ha
precisado también la conveniencia de introducir determinados cambios, y asimismo
por unaevaluacion ex posde las actividades en curso.

Disposiciones adoptadas a raiz de la evaluaciéon ex ante

A raiz de la preparacion de la propuesta de Programa Marco, los servicios de la
Comision han llevado a cabo una evaluacion ex ante, a partir de la cual se han
formulado las siguientes orientaciones:

- Es necesario un nuevo Programa Marco para facilitar la creacion del Espacio
Europeo de la Investigacion.

- En lo que se refiere a la parte de la fision, deben introducirse modificaciones
importantes en esta accion, tanto en lo que se refiere a su campo de actuacion
como a sus formas de intervencién, en particular se trata de:

—  reforzar los vinculos con las actividades de investigacion nacionales a fin
de aumentar la eficacia de los gastos de investigacion en Europa,

— concentrar las acciones en un numero limitado de objetivos que sélo
puedan alcanzarse al nivel comunitario,

— adaptar las formas de intervencion a los objetivos, especialmente para
alcanzar una mayor eficacia, impacto y visibilidad.

- En lo que se refiere a la parte de la fusion, la terminacion de los trabajos de
preparacion de un proyecto detallado de "Next Step" dentro del proyecto de
cooperacion internacional ITER hace posible una decisién sobre el lanzamiento
de este proyecto y la construccién de la maquina. El objetivo de ésta es
demostrar la viabilidad cientifica y tecnoldgica de la produccién de energia de
fusién. Las formas concretas que adopte la realizacion del proyecto dependen
del resultado de las negociaciones que se llevan a cabo actualmente en el
marco de la cooperacion internacional y de su ulterior evolucién,
especialmente de las decisiones que se tomen acerca de la contribucion de
Europa al proyecto ITER y del lugar en el que se implantara la maquina.

A fin de conseguir un mejor rendimiento de las actuaciones comunitarias en el
campo de la investigacion en lo que se refiere a la relacion coste/eficacia, estas
medidas de evaluacién ex ante se completaran mediante la definicion, en las
propuestas de programas especificos, de objetivos verificables.

Disposiciones adoptadas a raiz de la evaluacién ex post

En la presente propuesta se tienen en cuenta las recomendaciones de la evaluacion
qguinquenal de los Programas Marco mediante:

— lainsercién de las actividades de investigacion de la Unién en el contexto mas
amplio de una auténtica politica de investigacion europea,;

- la intensificacion de la concentracion de los programas;
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5.2

la continuacion de las investigaciones necesarias para alcanzar los objetivos de
las politicas de la Unién;

la conveniencia de una evolucibn hacia una gama mejor adaptada de
instrumentos mas flexibles, teniendo en cuenta todas las posibilidades que
ofrece el Tratado.

Acciones previstas y modalidades de intervencion presupuestaria

En el ambito de Idision y la proteccion contra las radiaciones la Comunidad
participa financieramente:

dentro de los campos tematicos prioritarios de investigacion, en redes de
excelencia que tengan por objeto fomentar la excelencia mediante una
integracion profunda y duradera de los recursos de gran calidad que existen en
distintos Estados miembros; asi como en proyectos integrados, de un orden de
magnitud de varias decenas de millones de euros, realizados por consorcios
basados a menudo en una estrecha colaboracién entre universidad e industria;

en actividades de investigacion destinadas a apoyar las politicas comunitarias
en los campos de la salud, la energia y el medio ambiente;

en actividades para la explotacion de los resultados de la investigacion y la
transferencia de conocimientos;

en el desarrollo de los recursos humanos y en la movilidad de los
investigadores mediante la concesion de ayudas globales o individuales, asi
como mediante el apoyo actividades de ensefianza y formacion situadas al mas
alto nivel de calidad y que requieren una capacidad cientifica multinacional;

en el apoyo a infraestructuras de investigacion en todos los campos cientificos
y tecnolégicos, desde el punto de vista del acceso transnacional, para la puesta
en practica de iniciativas integradas, la realizacion de estudios de viabilidad vy,
a un nivel limitado, el desarrollo de nuevas infraestructuras;

en actividades de coordinacion de las politicas de investigacion y desarrollo
tecnoldgico: apertura mutua de los programas nacionales, conexion en red de
actividades nacionales de investigacion, iniciativas de cooperacion cientifica
realizadas en otros marcos de cooperacidn europea Yy de iniciativas de
colaboracion entre los organismos correspondientes.

En el ambito de la investigacion sobredaergia de la fusion la especificidad de
estas actividades requiere modalidades especiales de ejecucion.

Los proyectos se ejecutan basandose en los procedimientos definidos en:

los contratos de asociacion

el acuerdo titulado "Acuerdo Europeo para el Desarrollo de la Fusion"
(EFDA);
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5.3

- cualquier otro acuerdo multilateral entre la Comunidad y las organizaciones
asociadas y/o las entidades juridicas que puedan crearse, previo dictamen del
comité consultivo competente;

—  otros contratos de duracion limitada, en particular los suscritos con organismos
de los Estados miembros o los Estados asociados al Programa Marco de
EURATOM,;

- los acuerdos internacionales sobre proyectos realizados en el marco de la
cooperacion con terceros paises, como el ITER.

Las actividades de coordinacion y de apoyo a la investigacién sobre la energia de
fusién podran referirse a estudios de apoyo a las actividades descritas anteriormente,
al apoyo al intercambio de informacion, al recurso a expertos externos, incluida la
evaluacion independiente de las actividades, a las becas y actividades de formacion,
y a las publicaciones y otras actividades que favorezcan la transferencia de
tecnologia.

Los destinatarios de la intervencién presupuestaria de la Comunidad son los centros
de investigacién, las universidades, las empresas, y los organismos nacionales o
internacionales establecidos en los Estados miembros y los Estados asociados
europeos que financien actividades de investigacion. Estos ultimos también pueden
servir de intermediarios de la intervencién presupuestaria de la Comunidad. Cuando
resulte necesario para la consecucion de los objetivos del programa, también podran
obtener financiacibn comunitaria, a titulo excepcional, las organizaciones
internacionales y los organismos de los Estados miembros de la CEIl. Esta
financiacion debera tener caracter esencial para la consecucion de los objetivos del
programa.

La Comunidad realiza directamente actividades de investigacion y desarrollo a través
del Centro Comun de Investigacion.

Modalidades de ejecucion

El Programa Marco fija el importe global maximo y las modalidades de la
participacion financiera de la Comunidad.

Estas cantidades cubren la financiacion de las actividades de investigacion, asi como
los gastos de personal y administrativos.

INCIDENCIA FINANCIERA

Incidencia financiera total sobre la parte B (para todo el periodo de
programacion)

Como informacion, téngase en cuenta que la dotacion de referencia prevista para el

Programa Marco de la Comunidad Europea asciende a 16.270 millones de euros y el
total de los Programas Marco 2002-2006 es de 17.500 millones de euros.
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6.1.1 Intervencién financiera de la CE en millones de euros (cifra aproximada al 3°

decimal)

Desglose Afion n+1 n+2 n+3 n+ 4 n+5y Total
ejercicios
siguientes

Accion 1
Accion 2
etc.
TOTAL

6.1.2 Asistencia técnica y administrativa (ATA), gastos de apoyo (GA) y gastos de Tl (créditos de «

Afion n+1 n+2 n+3 n+4 n + 5 yTotal
ejercicios
siguientes

1) Asistencia técnica
administrativa (ATA):
a) Oficinas de asistencia

técnica (OAT) (BAT)

b) Otros tipos de asistenc|a
técnicay

administrativa:
- intra-muros:

- extra-muros:
asistencia para 19
construccion y e
mantenimiento de sistemas
de gestién informatizados:

Subtotal 1

2) Gastos de apoyo (GA):

a) Estudios

b) Reuniones de expertos

C) Informacion y
publicaciones

Subtotal 2

TOTAL
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6.2.
programacion)

(En el caso de que haya varias acciones, hay que dar, sobre las medidas concretas que deben
tomarse en cada accion, las precisiones necesarias para la estimacion del volumen y del

coste de las realizaciones)

Célculo de los costes por medida prevista en la parte B (para todo el periodo de

CC en millones de eurdsifra aproximada al 3° decimal)

Desglose Tipo Namero de Coste unitario Coste total
de realizacioneg realizaciones/ medio (total para los afiog
/resultados resultados 1...n)
(proyectos, (total para los
dossiers ...) afios 1...n)
1 2 3 4=(2X3)

Accién 1

- Medida 1

- Medida 2

Accién 2

- Medida 1

- Medida 2

- Medida 3

etc.

COSTE TOTAL
Si es necesario, expliquese el sistema de calculo
7. INCIDENCIA SOBRE LOS EFECTIVOS Y LOS GASTOS

ADMINISTRATIVOS

Con miras a una gestion econdémica de los recursos, se hara un analisis detenido de
los gastos de personal y de administracion teniendo en cuenta la nueva estructura del
Programa Marco. Este analisis se llevara a cabo en el marco de las decisiones por las
que se aprueben los programas especificos a través de los cuales se ejecuta el
Programa Marco.

La evolucién prevista hacia una mayor descentralizacién de las responsabilidades de
ejecucion de las actividades de investigacion permitira a la Comision proponer una
reduccion global de los costes administrativos de gestion de los programas. Gracias a
los nuevos instrumentos y modalidades de ejecucion, los gastos de personal y
administrativos representaran en efecto una parte de los recursos menor que
anteriormente; sin embargo, debera mantenerse la gestién de los proyectos en curso
de los Programas Marco anteriores.
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8.2

SEGUIMIENTO Y EVALUACION
Sistema de seguimiento

Los progresos alcanzados en la construccion del Espacio Europeo de la Investigacion
serén objeto de una evaluacion regular.

El nuevo Programa Marco, concebido por primera vez para facilitar la creacion del
Espacio Europeo de la Investigacion, es un instrumento que se aplica paralelamente a
otras actuaciones comunitarias y de los Estados miembros que persiguen estos
mismos obijetivos. El caracter mismo de la investigacion y los diferentes tipos de
actividades que se llevan a cabo a los diferentes niveles hacen que el seguimiento y
la evaluacién sean complejos.

No obstante, se han puesto a punto ya o se estan desarrollando una serie de
instrumentos para seguir y evaluar los resultados y el impacto del Programa Marco.
Estos instrumentos se basan esencialmente en los datos que provienen de los
programas especificos a través de los cuales se ejecuta el Programa Marco y se
expondran de manera detallada en las decisiones de los programas especificos.

Se preparara una serie de indicadores adaptados a las caracteristicas del Programa
Marco que permita cuantificar especialmente la produccion, la gestion y el trabajo en
red, asi como la explotacion y el impacto de los conocimientos que derivan de las
actividades realizadas en virtud del Programa Marco. Estos indicadores se definiran
de manera que tengan en cuenta los objetivos fijados por el Tratado, en particular el
fomento de la igualdad entre hombres y mujeres mencionado en el apartado 2 del
articulo 3 y el refuerzo de la cohesién econémica y social mencionado en el articulo
158.

Modalidades y periodicidad de la evaluacion prevista

—  Control anual: la Comision, recurriendo, en su caso, al asesoramiento
adecuado, estudiara de manera continua la situacion del Programa Marco en
relacion con los objetivos fijados. En particular, valorara si los objetivos, las
prioridades, los instrumentos, los medios financieros y la gestién se adecuan a
la evolucion de la situacion.

- Informe anual : En el informe anual presentado al Parlamento Europeo y al
Consejo, en virtud del articulo 173 del Tratado, se hard publico el estado en
que se encuentre la ejecucion del Programa Marco. Este informe incluira los
resultados del control anual, una descripcién de las actividades realizadas en
materia de investigacion, desarrollo tecnoldgico y difusion de resultados
durante el afio anterior, y el programa de trabajo del afio en curso.

- Evaluacién quinquenal: Antes de presentar su propuesta para el Programa
Marco siguiente, la Comision se encargara de que expertos independientes de
alto nivel lleven a cabo una evaluacion externa de la ejecucion de las acciones
comunitarias de los cinco afios anteriores a dicha evaluacion, teniendo en
cuenta los objetivos aplicables a los periodos correspondientes. La Comisién
comunicara las conclusiones de esta evaluacion, acompafadas de sus
observaciones, al Parlamento Europeo, al Consejo, al Comité Econ6mico y
Social, y al Comité de las Regiones.
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9. MEDIDAS ANTIFRAUDE

Las disposiciones antifraude se describiran en las propuestas de los programas
especificos mediante los cuales se ejecuta el Programa Marco.
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