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Introducción

España México
Extensión (km2) 505.988 1.964.375 

Población 2013* (Habitantes) 46.097.000 116.021.000

PIB 2013* (mill. US$) 1.355.660 1.327.021

PIB per cápita 2013* (US$) 29.408 10.058

•Mercado de gran tamaño

• Posición privilegiada de acceso 
a los mercados del norte 
(estadounidense y canadiense).

•Acceso a dos océanos.

* Fuente: FMI. Estimación World Economic Outlook database. Octubre 2013. 

I.1. ENTORNO MACROECONÓMICO. 
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Evolución de las principales variables macroeconómicas

Fuente: Elaboración propia con datos FMI.             
*2012 datos estimados.

Fuente: Elaboración propia con datos del Banco de México.

I.1. ENTORNO MACROECONÓMICO. 

• Inflación bajo control, en torno a objetivo de Banxico (3% +-1). En 2013: 3,97%.  
• Tipos de interés, paro, balanza C/C, déficit público y deuda:  niveles aceptables.
• Incremento anual promedio del PIB 2005 – 2010: 2%. Estimación 2013: SHCP 1,3%. 

Banxico 0,9-1,4%. NECESIDAD DE CRECIMIENTO
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Nueva Administración:

I.1. ENTORNO MACROECONÓMICO. 
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Mill Euros 2009 2010 2011 2012
2013 

Ene‐oct

EXPORTACIONES 2.471 2.806 2.934 3.272 2.771

IMPORTACIONES 2.054 2.969 3.801 5.781 4.888

SALDO 417 ‐163 ‐867 ‐2.509 ‐2.116

• En 2012 México 1er mercado 
para los productos españoles en 
América Latina, el 6º mercado 
más importante fuera de Europa, 
y 15º en términos absolutos. 
España, cuota de mercado del 
1,10%, 3º proveedor europeo de 
México.

• México proveedor nº 14 y primer 
suministrador de Latinoamérica. 

• España 3er mercado de 
exportación de México en el 
mundo.

I.3. RELACIONES BILATERALES: COMERCIO. 
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IED ESPAÑOLA POR SECTORES
2000- sep 2013 • España se consolida, con 42.889 

millones USD (12,5% de la 
inversión total mundial) como el 
segundo inversor de la UE en 
México y el tercero a nivel 
mundial detrás de ( EEUU y 
Holanda). 4.716 empresas 
españolas instaladas*

• Por sectores: Servicios 
Financieros y Seguros, Telecom 
e Industria Manufacturera.

• Inversión bruta mexicana en 
España: 2000-junio de 2013, 
4.542 MEUR (**)

(*) Secretaría de Economía mexicana.

(**) Secretaría de Estado de Comercio de España.

I.3. RELACIONES BILATERALES: INVERSIÓN.
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II.1. PLAN NACIONAL DE INFRAESTRUCTURAS.

Punto de Partida. Algunos Datos 

•Red Carreteras y Caminos: 374.000 km. 

• Red carretera Federal: 49.652 km (8.899 km peaje y 40.753 libres)

• Estado Físico de las Carreteras Federales Libres: 80% buenas o 
aceptable (objetivo 90%).

• Puertos: 102 puertos y 15 terminales fuera de puerto (26 son APIs)

• Aeropuertos: 78 (17 aeropuertos manejan el 86% de los pasajeros)

• Ferrocarril: unos 27.000 km de vías férreas (aprox. 22.000 operativas)
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Punto de Partida. Algunos Datos 

II.1. PLAN NACIONAL DE INFRAESTRUCTURAS.
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II.1. PLAN NACIONAL DE INFRAESTRUCTURAS.

• De acuerdo con el Foro Económico Mundial, por la competitividad de su infraestructura, México 
se ubica en el lugar 64 de 148 países estudiados. 

•A nivel sectorial: 51 en carreteras, 64 en aeropuertos, 60 en ferrocarriles, 62 en puertos, 64 en 
aeropuertos.

Comparación Internacional. 
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•La inversión en infraestructura comparada con otros países muestra cierto retraso 
en términos relativos. Sin embargo, en los 6 últimos años, la inversión en el sector  
ha estado por encima del 4% del PIB. 

II.1. PLAN NACIONAL DE INFRAESTRUCTURAS.

Inversión últimos años 

Industria de la construcciIndustria de la construccióón n 
mexicana: posicimexicana: posicióón #12 mundial por n #12 mundial por 

el valor de su producciel valor de su produccióón n 

Fuente: Estimaciones realizadas por la  Gerencia de Economía  de la CMIC 
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II.1. PLAN NACIONAL DE INFRAESTRUCTURAS.

Programa de Inversiones en Infraestructura de Transportes y 
Comunicaciones 2013-2018: 

•Inversión pública y privada de $1,3 billones de pesos (aprox 100.000 musd): 
582.000 millones en infraestructura y transporte, 700.000 millones en telecom.

1.Carreteras: contar con una red troncal, segura, completa y en buen estado.

2.Ferrocarriles: retomar el transporte ferroviario de pasajeros e incentivar un 
mayor uso de los trenes de carga.

3.Aeropuertos: resolver saturación del Aeropuerto Internacional de la Ciudad de 
México y fomentar interconexiones regionales.

4.Puertos: 4 de clase internacional y fortalecer la capacidad del sistema portuario 
para apoyar a los sectores económicos estratégicos del país.  

5. Telecomunicaciones: acceso universal a banda ancha, ampliando la cobertura 
de las redes, y fomentando la competencia.
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II.1. PLAN NACIONAL DE INFRAESTRUCTURAS.

Inversión Física Presupuestaria 2012-2014
(millones de pesos e incrementos reales)

• La inversión pública en infraestructura 
en 2014 alcanzará 793.809 millones 
de pesos, lo que representa un 10,1% 
superior en términos reales a la 
inversión registrada en 2013.

Fuente: Gerencia de Economía y Financiamiento de la CMIC

Dependencia Inversión 
en 
millones 
de pesos

Participac
ión en el 
total

% de 
Cambio 
Real               
2014/2013

Petróleos Mexicanos  357.527 45,0% 5,6%

Comunicaciones y 
Transportes

106.602 13,4% 49,7%

Medio Ambiente y Recursos 
Naturales

45.898 5,8% 24,0%

Comisión Federal de 
Electricidad

40.062 5,0% 13,7%

Instituto Mexicano del Seguro 
Social

4.800 0,6% 38,4%

Otras dependencias 238.920 30,1% N.D 

Total  793.809 100% 10,1%

(10.1%)
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II.1. PLAN NACIONAL DE INFRAESTRUCTURAS.

Programa de Infraestructura de Transporte y Comunicaciones 2013-2018
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II.1. PLAN NACIONAL DE INFRAESTRUCTURAS.

Inversión en Telecomunicaciones

Programa de Infraestructura de Transporte y Comunicaciones 2013-2018
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II.1. PLAN NACIONAL DE INFRAESTRUCTURAS.

Programa de Infraestructura de Transporte y Comunicaciones 2013-2018
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II.1. PLAN NACIONAL DE INFRAESTRUCTURAS.

Programa de Infraestructura de Transporte y Comunicaciones 2013-2018
CARRETERAS: PUERTOS:
Código del 
Proyecto Proyecto Entidad Código del 

Proyecto Proyecto Entidad

CG-022 Construcción de la carretera Cardel - Poza Rica (primera etapa) Veracruz
CG-023 Construcción de la autopista Tuxpan -Tampico Veracruz CG-063 Modernizar el puerto de Ciudad del Carmen Campeche

CG-026
Continuar la construcción de la autopista Jala - Compostela - Bahía
de Banderas Nayarit CG-066 Modernizar el puerto de Seybaplaya Campeche

CG-040
Construcción del Viaducto Elevado sobre la autopista México - Veracruz, tramo 
Planta VW- Estadio Cuauhtémoc o la opción que técnicamente mejor resulte Puebla CG-247

Ampliación y modernización del puerto de Altura en Progreso,
así como la construcción e instalación de una Plataforma Logística. Yucatán

CG-040
Ampliar a 6 carriles la autopista Colima - Guadalajara, en el tramo Colima -
Tonilá Colima P.E. Ampliación del puerto de Altamira Tamaulipas

CG-074
Ampliar a 6 carriles la autopista Colima - Guadalajara, en el tramo Manzanillo 
Colima (primera etapa) Colima P.E. Modernización del puerto de Mazatlán Sinaloa

CG-080 Continuar con la modernización de la carretera Pachuca - Huejutla Hidalgo CG-024
Construcción de una terminal portuaria de pasajeros en Puerto 
Vallarta Jalisco

CG-111 Modernizar la carretera Tuxtla Gutiérrez - Villaflores Chiapas AEROPUERTOS:

CG-131
Modernizar la carretera Tampico - Ciudad Victoria - Límite con el Estado
de Nuevo León, primera etapa Tamaulipas CG-079 Aviación General del aeropuerto de Hidalgo Hidalgo

CG-156 Autopista Zitácuaro - Valle de Bravo
México-
Michoacán CG-164 Modernizar el aeropuerto de Chetumal Chetumal

CG-171 Infraestructura Tulum y Solidaridad Quintana Roo CG-183 Terminar y poner en marcha el aeropuerto de carga de Nuevo Laredo Tamaulipas
CG-211 Concluir la carretera Oaxaca – Istmo Oaxaca CG-210 Aeropuerto en la Región del Istmo Oaxaca
CG-213 Concluir la carretera Oaxaca - Puerto Escondido Oaxaca CG-220 Modernizar el aeropuerto El Lencero, en Jalapa Veracruz
CG-217 Autopista Siglo XXI (tramo Cuernavaca en Morelos) Morelos CG-251 Rehabilitar y modernizar el aeropuerto de Atlangatepec Tlaxcala

CG-234
Modernizar y ampliar la carretera Palenque - San Cristóbal de las Casas
(primera etapa) Chiapas P.E. Ampliación aeropuerto Tijuana Baja California

P.E. Viaducto Tlalpan - salida a Cuernavaca Distrito Fedral P.E. Modernización aeropuerto San José del Cabo Baja California
P.E. Guanajuato - San Miguel de Allende Guanajuato P.E. Ampliación de aeropuerto Chihuahua Chihuahua
P.E. Salamanca – León Guanajuato P.E. Modernización de aeropuerto Bajío – Guanajuato Guanajuato
P.E. Encarnación de Díaz - San Juan de los Lagos Jalisco P.E. Ampliación aeropuerto Puerto Vallarta Jalisco

P.E. Ampliación de la autopista Toluca – Atlacomulco
Estado de 
México P.E. Ampliación de aeropuerto Toluca

Estado de 
México



ICEX ESPAÑA EXPORTACIÓN E INVERSIONES22

II.1. PLAN NACIONAL DE INFRAESTRUCTURAS. CARRETERAS
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PROYECTO: Carretera Jala-Compostela-Puerto Vallarta

•Objetivo: reducir los tiempos de 
recorrido hacia el polo de desarrollo 
turístico “Riviera Nayarit”. 
•Desarrollo total del proyecto 184 km. 
Algunos tramos ya adjudicados.
•Autopista de alta especificación. 
Velocidad 110km/h.
•Tránsito esperado 6.400 vehículos/día
•Inversión total unos 11.400 millones de 
pesos. 
•CICM propone una licitación en la 
modalidad APP por unos 406 mill USD. 

II.1. PLAN NACIONAL DE INFRAESTRUCTURAS.
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Autopista Tuxpan –Tampico 

•Concesión, 180km. 

•Inversión estimada 260 millones de dólares. 

•Este nuevo corredor enlazará en la frontera con 
los puentes internacionales tanto de Matamoros 
como de Reynosa.

PROYECTO: Autopista Tuxpan-Tampico y Macro-libramiento Tampico

II.1. PLAN NACIONAL DE INFRAESTRUCTURAS.
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• Tramo Jantetelco- El Higueron (Morelos)  

• Concesión por 30 años. 61,8 km. 

• Inversión aproximada 2.400 millones de pesos

• Adjudicada a Aldesa en consocio con Pinfra

PROYECTO: Autopista Guanajuato San Miguel de Allende:
• Concesión por 30 años. 70 km. 

• Inversión estimada aproximada de 2.800 millones de pesos

• Pospuesta hasta nuevo aviso aunque se espera su publicación 

nuevamente en 2014

II.1. PLAN NACIONAL DE INFRAESTRUCTURAS.

Autopista SIGLO XXI: 
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Proyecto Longitud Demanda
Tiempo de 
Recorrido Tecnología

Inversion 
Estimada

Toluca-Valle de 
México 57,7 km

304.789 
pasajeros/día 38 minutos

Tren eléctrico 
160 km/h.

3.000 
mdd 

Transpeninsular 296 KM 9.860 pasajeros/dia
2 horas 30 

minutos
Tren diesel

180 km/h
1.200 
mdd

Quéretaro- DF 198/243 KM 11.000 pasajeros/dia 1:41/ 1:52 horas
Tren rápido

160-180km/h
5.000 
mdd

PROYECTOS FERROCARRIL

II.1. PLAN NACIONAL DE INFRAESTRUCTURAS. 

TREN TOLUCA‐VALLE DE MEXICO TREN MERIDA ‐QUINTANA ROO TREN QUERETARO‐CIUDAD  DE 
MEXICO
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•Construcción de dos rompeolas de 7.740 metros.
•Dársena principal de 800 metros de diámetro.
• Nueve tipos de terminales de muelles.
• 30 posiciones de atraque para embarcaciones, que 
sumado a las dársenas y al canal de acceso, ocuparán una 
superficie cercana a las 910 hectáreas.
• Coste aproximado 60.000 millones de pesos (aprox. 
35.000 millones del sector privado y 25.000 del sector 
público). 
• Se esperan licitaciones en 2014.

PROYECTO: Ampliación Puerto de VERACRUZ II 

II.1. PLAN NACIONAL DE INFRAESTRUCTURAS.
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•FASE I: dragado y construcción 10 terminales.

•FASE II: terminales de contenedores  y usos múltiples.

•Coste aproximado 7.297 millones de pesos 
(aprox 570 millones de dólares). 

•Estudio Costo –beneficio realizado por IDOM en 
coordinación con la API de Guaymas. 

•Se espera licitación en 2014.

PROYECTO: Ampliación del Puerto de Guaymas 

II.1. PLAN NACIONAL DE INFRAESTRUCTURAS.
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II.1. PLAN NACIONAL DE INFRAESTRUCTURAS.

¿ Dónde Estamos? 

•En proceso de construcción 26 autopistas con una inversión superior a 
70.000 millones de pesos.

•En materia de ferrocarriles, en 2013 se ha avanzado en los proyectos 
ejecutivos de los ferrocarriles México-Toluca, México-Querétaro, el 
transpeninsular Mérida –Punta Venado, el tren ligero de Guadalajara y la 
línea 3 del Metro de Monterrey.  Se esperan en 2014 las licitaciones de 
estos proyectos con importantes flujos de inversiones.

•En diciembre 2013, la SCT lanzó ya licitaciones con recursos del 
Presupuesto de 2014 para obras de carreteras que implicaron más de  
20.000 millones de pesos. 
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• Gobierno y sociedad mexicana conscientes de las 
necesidades de infraestructuras y dispuestos a 
subsanarlas. Nuevos proyectos y licitaciones. 

• Falta publicación detallada de grandes obras de 
infraestructura energética e hidráulica que también se 
ejecutarán en el sexenio. 

• Nueva Ley de APP. ¿Grado de esfuerzo 
presupuestario?

• Potenciales dificultades: 
o gestión de derechos de vía,
o seguridad, 
o creciente competencia nacional e internacional. 

• Importante tener presencia en el mercado.

II.1. PLAN NACIONAL DE INFRAESTRUCTURAS.

Oportunidades para las Empresas y Conclusiones
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II.2. REFORMA EN EL SECTOR DE LAS TELECOMUNICACIONES.

En el Readiness Index, del World Economic Forum, México ocupa la posición 78 de 138
países evaluados. Desde 2002 ha perdido 40 posiciones. (World Economic Forum*, 2013)

Los indicadores básicos de penetración de: 
Banda ancha fija 10,8% (2011), 
Telefonía móvil 85,7% (2012), 
Telefonía fija 17% (2012),
Computadoras 18% (2009), 

son inferiores a países con grados de 
desarrollo similares.

Brechas Internas: población de mayores
y menores recursos; empresas grandes 
y pequeñas; ciudades y municipios rurales…

Punto de Partida. Algunos datos. 

Fuente: IMCO con datos del Net Readiness Index, World Economic Forum, 2012
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Fuente: Select e INEGI

II.2. REFORMA EN EL SECTOR DE LAS TELECOMUNICACIONES.

Punto de Partida. Algunos datos. 
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100,6
millones de 
suscriptores

TELEFONÍA 
FIJA

TELEFONÍA 
MÓVIL

TV DE 
PAGO

INTERNET 
FIJO

20,1
millones 
de líneas

12,8
millones de 
suscriptores

11,4
millones de 
suscriptores

II.2. REFORMA EN EL SECTOR DE LAS TELECOMUNICACIONES.
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Necesidad de la Reforma: falta de competencia

II.2. REFORMA EN EL SECTOR DE LAS TELECOMUNICACIONES.

la OCDE estima que la pérdida económica atribuida a la falta de desarrollo y 
competencia en el sector de las telecomunicaciones se estima en 1,8% del PIB anual.

Mercados muy concentrados:

Posición dominante América Móvil (TELMEX, TELCEL..) en 
telecomunicaciones

Televisa, TV Azteca en Televisión
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II.2. REFORMA EN EL SECTOR DE LAS TELECOMUNICACIONES.

Brecha digital

Regulador Fuerte

Tribunales Especializados

Medidas asimétricas

Fomentar  la competencia Aumentar Inversión 
y Calidad Servicios

Para, en definitiva….

Qué se busca con la reforma….
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Principales Elementos de la Reforma constitucional. (Junio de 2013). 

I.- Fortalece y amplía derechos fundamentales: telecomunicación como servicio público 
de interés general, el Estado garantiza acceso a las tecnologías y servicios de 
telecomunicaciones, incluido banda ancha.

II.- Actualiza el marco legal. Una sola Ley que regule de manera convergente el espectro, 
las redes y los servicios, mediante un régimen de concesión única. Regulación asimétrica. 

III.-Nueva arquitectura institucional: Comisión Federal de Competencia Económica y 
tribunales especializados en telecomunicaciones, radiodifusión y competencia económica. 
Instituto Federal de Telecomunicaciones IFETEL.

IV.- Mayor competencia. Apertura completa (100%) del sector de las telecomunicaciones 
a la inversión extranjera, sin ninguna restricción. Radiodifusión 49%. 

V.- Política de Inclusión Digital Universal y Agenda Digital Nacional. El acceso a 
Internet ha sido declarado como un derecho dentro de la Constitución Mexicana.

VI.- Mayor cobertura infraestructura. Infraestructura pública: red troncal de banda ancha 
de fibra óptica y una red compartida de acceso inalámbrico al por mayor. 

II.2. REFORMA EN EL SECTOR DE LAS TELECOMUNICACIONES.
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Elementos de la Reforma 

Una vez constituido, IFETEL debe: 

a.Expedir las bases y convocatorias para licitar nuevas concesiones de frecuencias de 
televisión radiodifundida con el objetivo de formar por lo menos dos nuevas cadenas de 
televisión con cobertura nacional. En diciembre de 2013 se aprobó el nuevo programa y se 
esperan las bases y la convocatorias antes de marzo 2014

b.Reglas de Must Carry y Must Offer entre concesionarios de TV abierta y restringida, 
bajo el criterio de gratuidad (salvo agente preponderante que tendrá que pagar la tarifa que 
fije IFETEL). 

c.Determinar agentes económicos preponderantes (50% de mercado) en radiodifusión 
y telecomunicaciones, y la regulación asimétrica aplicable, en tarifas e infraestructuras.

d.Establecer las medidas para la desagregación de la red de los agentes 
preponderantes en telefonía, televisión restringida e internet, a nivel mayorista y 
minorista. Acceso a distintos niveles de red, pudiendo incluir acceso a bucle local. 

II.2. REFORMA EN EL SECTOR DE LAS TELECOMUNICACIONES.
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En materia de políticas públicas, Ejecutivo Federal deberá: 

a)Tendrá a su cargo la política de inclusión digital universal, en la que se incluirán los 
objetivos y metas en materia infraestructura y conectividad, tecnologías de la información y 
comunicación, y habilidades digitales, así como los programas de gobierno digital, gobierno 
y datos abiertos. IFETEL obligado a ejecutar esta política. 

b)Instalar (para 2018) una red pública compartida de telecomunicaciones, que impulse el 
acceso efectivo de la población a la banda ancha y los servicios de telecomunicaciones. 
Posible APP.

• Red troncal de fibra óptica (a partir de la red de CFE). 
• Red inalámbrica con aprovechamiento de al menos 90 MHz del espectro liberado por la 

transición a la Televisión Digital Terrestre (banda 700 MHz).

c)Desarrollar programa de banda ancha en sitios públicos (hoy tienen 55 de 250 mil), 
incluyendo el uso de satélite para conectividad en localidades remotas.

II.2. REFORMA EN EL SECTOR DE LAS TELECOMUNICACIONES.

Elementos de la Reforma 
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II.2. REFORMA EN EL SECTOR DE LAS TELECOMUNICACIONES.

Elementos de la Reforma 

… pero faltan las Leyes Secundarias.

Tres puntos fundamentales a destacar por el sector:

• Transparencia: reglas claras para fomentar mayor inversión e impulsar ampliamente la 
competitividad en el sector. Rendición de cuentas

•Asimetría: preponderancia y desagregación del bucle, interconexión y compartición de 
redes

•Espectro: Claridad en el proceso de asignación. Subasta. Uso secundario. Renovación 
licencias.

INCENTIVAR  INVERSION

ASEGURAR COMPETENCIA

FOMENTAR INNOVACION
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II.2. REFORMA EN EL SECTOR DE LAS TELECOMUNICACIONES.

Estrategia Nacional Digital. (25 de noviembre de 2013). 

La Estrategia consta de cinco grandes objetivos y 23 objetivos secundarios.

1.Transformación gubernamental: nueva relación entre la sociedad y el Gobierno, 
mediante el uso y la adopción de las TIC por parte del Gobierno.
2.Economía Digital: impulsar el desarrollo de una economía basada en el uso de la 
tecnología de internet y los teléfonos móviles (ej. Banca Móvil como método de 
inclusión financiera).
3.Educación de calidad: adopción de herramientas digitales, creación de una 
agenda digital de cultura y ampliar la oferta educativa con universidades digitales.
4.Salud universal y efectiva: objetivo de 60% de actas emitidas electrónicamente 
en hospitales, crear un padrón general de salud y mejorar los servicios médicos a 
distancia.
5.Seguridad ciudadana: utilizar herramientas digitales para la prevención de 
desastres y como mecanismo de denuncia.
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Oportunidades que abre la Reforma para las Empresas 

II.2. REFORMA EN EL SECTOR DE LAS TELECOMUNICACIONES.

•El Plan de Infraestructura de Transporte y Telecomunicaciones 
contempla una inversión pública y privada de 700.000 millones de pesos 
en el sector de telecomunicaciones.

•Reforma de telecomunicaciones: liberalizará el sector facilitando 
competencia, penetración de redes y servicios, inversión extranjera.

• Telecomunicaciones: 100% Inversión Extranjera. Todo tipo de servicios. 

• Televisión: Nuevas cadenas de TV, contenidos, servicios, publicidad

•Agenda Digital.
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Índice México: Reformas y planes del nuevo gobierno

I. Coyuntura Actual y Perspectivas

II. Planes y Reformas del Nuevo Gobierno. 

II.1.- Plan Nacional de Infraestructuras

II.2.- Reforma en el Sector Telecomunicaciones

II.3.- Reforma en el Sector Energético
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Algunos datos:

• Representa aproximadamente el 8% del PIB.
• Es la fuente de más del 30% de los recursos 

presupuestarios del Estado. Alta dependencia de los 
recursos provenientes del petróleo.

• Más de 300.000 empleos. 
• Representa aproximadamente el 14,26% de las 

exportaciones en 2012.

II.3. REFORMA EN EL SECTOR ENERGÉTICO.

Diagnóstico del Sector Energético en México. 
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PETRÓLEO-COMBUSTIBLES 

• Insuficiente inversión en exploración y producción.  Falta de 
tecnología para  aguas profundas. 

• Insuficiente infraestructura refinación y petroquímica.
• Sólo Pemex puede producir combustibles. Se importa el 49% 

de la gasolina que se requiere en el país.
• Caída en la producción de petróleo en los últimos años.  

II.3. REFORMA EN EL SECTOR ENERGÉTICO.

Diagnóstico del Sector Energético en México. 
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PETRÓLEO-COMBUSTIBLES
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Fuente: CNH. Precio promedio anual de la Mezcla Mexicana de Exportación, PMI Comercio Internacional 1997 – 2012. Producción: Base 
de Datos Institucional de Pemex, 1997– 2012. Inversión: Anuario Estadístico de Pemex, 1997-2012 y Consejo de Administración de 
Pemex, junio 2013.

II.3. REFORMA EN EL SECTOR ENERGÉTICO.

Diagnóstico del Sector Energético en México. 
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II.3. REFORMA EN EL SECTOR ENERGÉTICO.

• Las importaciones de gasolinas se triplicaron de 1997 a 2012, al tiempo que la producción se estancó.  

Fuente: CNH. Petróleos Mexicanos, promedio anual 1997-2012.

PETRÓLEO-COMBUSTIBLES
Diagnóstico del Sector Energético en México. 
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II.3. REFORMA EN EL SECTOR ENERGÉTICO.

GAS NATURAL 

• Insuficiente producción. México importa el 33% del gas que consume.

• Gran potencial en gas natural desaprovechado por falta de inversión de 
Pemex. En el caso del shale gas, en 2012 en EEUU se autorizaron 9.000  
pozos para producir petróleo y gas de lutitas, en México sólo 3. 

•Empresas privadas participan en la distribución de gas natural al 
consumidor final en determinadas regiones. También licitaciones de 
plantas de regasificación, transporte, etc. para Pemex y CFE.

Diagnóstico del Sector Energético en México. 
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II.3. REFORMA EN EL SECTOR ENERGÉTICO.

Consumo de 
Gas Natural

Producción de 
Gas Natural

Importaciones 
de Gas Natural

Fuente: CNH, SENER. “Consumo de Gas Natural”: suma de la producción total de Pemex y las importaciones. “Producción de Gas 
Natural”: total de gas natural producido por Pemex, incluyendo autoconsumo y oferta a usuarios finales.

Diagnóstico del Sector Energético en México. 
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II.3. REFORMA EN EL SECTOR ENERGÉTICO.

ELECTRICIDAD

•CFE, monopolio público producción, distribución y venta. Empresas privadas 
sólo en algunos esquemas de producción (autoconsumo, cogeneración, y 
productor independiente y pequeño productor para CFE).

•La tarifa promedio de CFE es 25% superior a la de EE.UU. Sin subsidios, la 
diferencia promedio es de 73%. En el caso industrial, es del 84%.

• 61.000 MW en operación, 85% servicio público y productor independiente. 
En los próximos 15 años se requieren 50.000 MW nuevos.

•Objetivo de 35% de generación a través de energías no fósiles en 2026. 
Actualmente aprox. 23%, principalmente hidroeléctrica.

Diagnóstico del Sector Energético en México. 
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Artículos constitucionales.

1. Artículo 25: introduce el concepto de "empresas productivas del Estado" en las
áreas estratégicas. Objeto: creación de valor económico e incrementar los ingresos de 

la Nación, con sentido de equidad y responsabilidad social y ambiental.
2. Artículo 27:  actividades exclusivas del Estado y estratégicas únicamente la 

exploración y extracción de hidrocarburos y de minerales radioactivos, el control del 
sistema eléctrico nacional y la transmisión y distribución de electricidad. No se 
otorgarán concesiones sobre ellas, y la propiedad de hidrocarburos corresponde a 
la Nación de forma inalienable e imprescriptible.

3.- Articulo 27: El Estado podrá celebrar contratos con particulares. Exploración y 
producción de hidrocarburos podrá ser mediante asignación a empresas productivas 
del Estado, o mediante contratos con estas o con particulares, o de estas con 
particulares. También se abre a la iniciativa privada la refinación de petróleo y 
procesamiento de gas natural, petroquímica, transporte y almacenamiento.

4.- Artículo 28: crea el “Fondo Mexicano del Petróleo para la Estabilización y el 
Desarrollo”, que administrará y distribuirá los recursos obtenidos por los contratos 
que se hagan en materia energética.

II.3. REFORMA EN EL SECTOR ENERGÉTICO.

Algunos Aspectos Clave de la Reforma. 
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En materia de PETRÓLEO Y GAS 

•Se fija un plazo de 120 días para que el Congreso haga adecuaciones del marco 
jurídico, entre ellas "las modalidades de contratación" entre el Estado y las empresas 
energéticas (Pemex y privadas) y entre Pemex y privados. 

•Empresas y particulares podrán reportar para efectos contables y financieros los 
beneficios esperados. Debe constar recursos propiedad de la Nación.

II.3. REFORMA EN EL SECTOR ENERGÉTICO.

Algunos Aspectos Clave de la Reforma-II. 

MODALIDAD DE CONTRATACION CONTRAPRESTACIONES

DE SERVICIOS Pago en efectivo

UTILIDAD COMPARTIDA Porcentaje de utilidad

PRODUCCION COMPARTIDA Porcentaje de producción

DE LICENCIA
Pago en dinero  de los 
hidrocarburos extraídos

OTROS Combinación
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En materia de PETRÓLEO Y GAS 

Se fortalece el andamiaje jurídico para dar mayor transparencia.
Nuevas Competencias de los principales organismos:

1.Secretaria de Energía
• Coordinar Politica Energética
• Adjudicar asignaciones y seleccionar áreas con asistencia CNH.
• Diseñar los contratos y lineamientos técnicos en licitaciones.
• Otorgar permisos para refinación y procesamiento gas.

2.Comisión Nacional de Hidrocarburos  
• Asesora técnicamente a la Sener
• Licitar, adjudicar y suscribir contratos de exploración y extracción
• Regular exploración y extracción de hidrocarburos

3.Comisión Reguladora de Energía
• Regular y otorgar permisos para almacenamiento, transporte y distribución de ductos de 

petróleo, gas, petroquímicos etc..

4.Centro Nacional de Control de Gas Natural
• Operación del sistema nacional de ductos de transporte y almacenamiento.
• Pemex le transferirá los activos y los contratos.

II.3. REFORMA EN EL SECTOR ENERGÉTICO.
Algunos Aspectos Clave de la Reforma-III. 
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En materia de PETRÓLEO Y GAS 

II.3. REFORMA EN EL SECTOR ENERGÉTICO.

Algunos Aspectos Clave de la Reforma-IV. 

Cómo queda PEMEX:

• Empresa Productiva del Estado. Autonomía de gestión y presupuesto. 
Nuevo régimen fiscal.

• Se reestructura en sólo dos divisiones: Exploración y Producción, y 
Transformación Industrial.

• Se permite asociación con terceros.

• El Consejo de Administración estará integrado por 5 consejeros del 
gobierno, incluido el secretario de Energía, quien lo presidirá, y otros 5 
"consejeros independientes.
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En materia de PETRÓLEO Y GAS 

Cómo queda PEMEX: Ronda Cero

•Pemex plazo de 90 días para presentar las solicitudes de las áreas que se 
quiere reservar para exploración y campos de producción. 

•Secretaría de Energía con asistencia técnica de la CNH, resolverá en 180 
días:

o Exploración: Donde haya hecho descubrimientos/ inversión. 
Puede continuar por 3 años (+ 2). No éxito área revierte al Estado. 

o Explotación: Podrá mantener campos en operación. Plan de 
inversiones y producción eficiente. 

•Pemex podrá migrar sus asignaciones a contratos con autorización de la 
Secretaría de Energía. Licitación CNH.

II.3. REFORMA EN EL SECTOR ENERGÉTICO.

Algunos Aspectos Clave de la Reforma-V. 
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En materia de PETRÓLEO Y GAS 

FONDO MEXICANO DEL PETROLEO PARA LA ESTABILIZACION Y DESARROLLO

• Fideicomiso Publico gestionado por el Banco de México. Iniciará en 2015.
• Recibirá los ingresos que correspondan al Estado por contratos o 

asignaciones, a excepción de los impuestos.
• Los recursos recibidos se aplican primero a cubrir ajustes de las finanzas 

públicas, transferencias a los Estados, y mantener los ingresos petroleros 
del Gobierno Federal en la misma proporción respecto al PIB que en 2013.

• Cuando el fondo cuente con activos mayores al 3% del PIB podrá financiar 
además pensiones, y proyectos de inversión en ciencia, tecnología y 
energía.

• Reducción significativa de recursos públicos + caída del PIB, se podrá
transferir recursos a la Tesorería, previa aprobación de 2/3 de los 
Diputados.

II.3. REFORMA EN EL SECTOR ENERGÉTICO.

Algunos Aspectos Clave de la Reforma-VI. 
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En materia de ENERGÍA ELÉCTRICA

•El Estado mantendrá, en exclusividad, el control del Sistema Eléctrico 
Nacional, así como el servicio público de las redes de transmisión y 
distribución, garantizando el acceso de todos los productores. 

•Se abre la generación y comercialización de energía eléctrica en un entorno 
de competencia. Privados podrán participar en transmisión y distribución por 
cuenta de la Nación.

•CENACE sale de la CFE, como operador de red independiente que operará
el mercado mayorista y garantice acceso no discriminatorio a la red. CFE
pasa a ser Empresa Productiva del Estado. 

•CRE: Otorga permisos de generación, regula comercialización, regula y 
autoriza tarifas de transporte y distribución. 

•En el plazo de un año: SENER debe elaborar estrategia de transición a 
tecnologías y combustibles limpios y se aprobará una Ley para regular el 
aprovechamiento del recurso geotérmico. 

II.3. REFORMA EN EL SECTOR ENERGÉTICO.

Algunos Aspectos Clave de la Reforma-VII. 
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• Mayor inversión privada tanto en sector petrolero como eléctrico. Proyectos 
para la Nación, en asociación con Pemex/ CFE, o privados.  

• Suministro de todo tipo de productos y servicios a las empresas públicas y 
privadas que participen en sector petrolero y eléctrico. 

Riesgos:

•Establece una política nacional de fomento a las compras de proveedores 
nacionales.

•Falta desarrollo de leyes secundarias: contratos, contraprestaciones, etc. 

II.3. REFORMA EN EL SECTOR ENERGÉTICO.

Oportunidades que abre la Reforma para las Empresas
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II.3. REFORMA EN EL SECTOR ENERGÉTICO.

Mayor inversión publica y privada en sector petrolero y 
eléctrico. SENER estima hasta 10.000 mdd en IED anuales 
adicionales.

Oportunidades que abre la Reforma para las Empresas

• Los 500 proyectos más importantes incluidos en el PEF 2014 
suman recursos totales por casi 6 billones de pesos para 
ejercerse durante los próximos años.

• Estos 500 proyectos tienen previsto ejercer recursos por 500.000 
millones de pesos durante 2014. 73,4% para PEMEX y 6,8% 
par CFE.
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II.3. REFORMA EN EL SECTOR ENERGÉTICO.

Mayor inversión publica y privada en sector petrolero y 
eléctrico.

PEMEX: presupuesto 2014 más de 350.000 mdp para infraestructura.

•EXPLORACION Y PRODUCCION. 60.000 mdd en promedio  anual  en la 
próxima década (público y privado).
•REFINACION. Se estima inversión por más de 40.000  mdd en el sexenio.
•GASODUCTOS, ALMACENAMIENTO, PETROQUIMICA, COGENERACIÓN.

CFE: presupuesto 2014 más de 40.000 mdp para infraestructura. 

•GENERACIÓN, TRANSMISION Y DISTRIBUCION. Se estima inversión de más  
50.000 mdd  en los próximos cinco  años. OPF 15.000  mdd en nuevas centrales 
(La Laguna, Baja California Sur, Sonora, Sinaloa, Morelos, el Valle de México); 
7.500 mdd en conversión de 7 centrales; eólicos en Oaxaca y Baja California, 
subestaciones eléctricas y más de dos mil kilómetros de líneas de transmisión. 

•GASEODUCTOS. 23.000 mdd en 10.000 km de 16 gaseoductos a construir por 
privados .
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