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1. Antecedentes

Este Informe de Sostenibilidad Ambiental (ISA) forma parte del proceso de evaluacion
de los efectos de determinados planes y programas en el medio ambiente, al que es
sometido el proyecto de Plan Nacional Integrado de Residuos (2008-2015) (PNIR). El
Ministerio de Medio Ambiente, 6rgano promotor de cara a dicho proceso de evaluacion,
emitié con fecha 6 de septiembre de 2007, como prevé el articulo 19 de la Ley 9/2006,
de 28 de abril, sobre evaluacién de los efectos de determinados planes y programas en
el medio ambiente, la documentacion inicial sobre el proyecto de PNIR, documentacion
que fue remitida por correo electronico y ordinario a las Administraciones
previsiblemente afectadas, notificando la iniciacion del procedimiento y solicitando sus
consideraciones para la realizaciéon de la evaluacién. Sus observaciones han sido
tenidas en cuenta para la elaboracién del documento de referencia.

El 6érgano ambiental en el proceso de evaluacion, el Ministerio de Medio Ambiente,
emitié con fecha de 29 de octubre de 2007 el Documento de Referencia, tal y como se
prevé en la Ley 9/2006. Dicho documento constituye la base de la redaccién de este
ISA por parte del érgano promotor (Ministerio de Medio Ambiente).

Encontrandose finalizados los periodos de vigencia de anteriores planes de residuos, a
excepcion del de Actualizacion del Plan Nacional de Descontaminacion y Eliminacion
de policlorobifenilos (PCB), policloroterfenilos (PCT) y de aparatos que los contengan
(2001-2010), el o6rgano promotor (Ministerio de Medio Ambiente) ha resuelto la
tramitacién de urgencia del Plan Nacional Integrado de Residuos. Al proceso de
evaluacion de planes y programas en el medio ambiente al que se somete dicho
proyecto de PNIR se le aplica del mismo modo la tramitacion de urgencia.

El contenido del ISA se elabora segun lo establecido en el Anexo | de la Ley 9/2006. El
Documento de Referencia determina una serie de pautas adicionales, de cara a la
redaccion de los distintos capitulos del ISA, precisando la informaciéon que éstos
deberan contener como minimo. El érgano ambiental propone un listado de indicadores
ambientales orientativos, y define las modalidades de informacion, consulta e
identificacion del publico afectado e interesado.

Para presentar los antecedentes sobre planificacion en materia de residuos, analizados
y tenidos en cuenta en la elaboracion del proyecto de PNIR, se describen en las
paginas siguientes de este ISA tanto las obligaciones legales que establecen la
necesidad de elaborar dicho proyecto de planificacion, como los antecedentes de
planificacibn que ha habido en esta materia y las previsiones por parte de las
Administraciones competentes, incluidas las Comunidades Auténomas y Entidades

Locales.
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Los residuos constituyen uno de los problemas ambientales mas graves de las
sociedades modernas, en particular de las mas avanzadas e industrializadas. Se trata
de un problema en aumento, que no deja de agravarse debido al creciente volumen
generado y a la estrecha relacion —perversa- de paralelismo entre los niveles de renta
y de calidad de vida y el volumen de residuos que generamos. A la vista de tal
incremento en la generacion de residuos, se llega a la conclusion de la necesidad de
regularlos con rigor ecoldgico y planificar la puesta en practica de esa regulacion de
manera racional y realista.

Existe, por otra parte, la obligacion legal de tener planes sobre residuos. En la directiva
marco europea de residuos (directiva 2006/12/CE), en los borradores de revision de la
misma y en todas sus antecesoras juridicas, se pone el acento en esta necesidad; de
ellas se deriva la obligacion de los Estados miembros de dotarse de estos instrumentos
juridicos y de planificacidon. En la actual Estrategia Comunitaria de gestion de residuos,
adoptada por resolucion del Consejo de 24 de febrero de 1997, se contempla la
conveniencia de elaborar Planes de residuos. Esta prioridad también es recogida en la
“Estrategia Tematica de Prevencion y Reciclaje de Residuos”, en la que se contempla,
incluso, la elaboracién de planes especificos de prevencion de residuos.

En la Ley 10/1998, de Residuos, articulos 5 y 6, se establece la obligacién de elaborar
y aprobar Planes Nacionales de Residuos, que se confeccionaran por integracion de
los respectivos Planes autondmicos. En los Planes Nacionales deben figurar objetivos
de reduccion, reutilizacion, reciclaje, otras formas de valorizacién, y eliminacién, asi
como los medios para conseguirlos, el sistema de financiacion y el procedimiento de
revision. También se establece la obligacion de revisarlos cada 4 afos y la posibilidad
de articularlos mediante convenios de colaboracion entre la Administracion General del
Estado y las Comunidades Auténomas (CCAA). Finalmente, se abre la posibilidad a las
Entidades Locales (EELL) de elaborar Planes de Gestion de Residuos Urbanos, de
acuerdo con la legislacion vigente en materia de competencias municipales, y los
planes correspondientes de las respectivas CCAA.
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1.1. Planes nacionales de residuos

Los primeros planes nacionales de residuos en Espafa se remontan a 1995, fecha en
la que se aprobaron el | Plan Nacional de Residuos Peligrosos (1995-2000) (I PNRP) y
el | Plan Nacional de Recuperacion de Suelos Contaminados (1995-2005) (I PNSC). En
estos planes se preveian inversiones en la mejora de la gestidon, creacion de
infraestructuras y confeccién de inventarios.

En 1999, la Conferencia Sectorial de Medio Ambiente aprob6 el Programa Nacional de
Pilas y Baterias (Acumuladores) usados, en el que se recogen las iniciativas tomadas
en Espafa para dar cumplimiento a la legislacion de la UE en esta materia, en
particular a la Directiva 91/157/CEE.

El 7 de enero de 2000, se aprobd el | Plan Nacional de Residuos Urbanos (2000-2006),
(I PNRU) en el que se preveian inversiones con los mismos fines, al tiempo que
establecian programas especificos de prevencion, reutilizacion, reciclaje, valorizacion
energética y eliminacion de estos residuos. También se contemplaban determinadas
medidas técnicas y juridicas para alcanzar los objetivos ecoldgicos que en el Plan
figuraban. Al igual que otros planes nacionales (2001-2006) correspondientes a
diversos tipos de residuos que se citan seguidamente, este plan concluyé su vigencia
el 31 de diciembre de 2006.

El 9 de abril de 2001, se aprobd el | Plan Nacional de Descontaminacién y Eliminacion
de Policlorobifenilos (PCBs), Policloroterfenilos (PCTs) y aparatos que los contengan.
Este Plan, algo diferente al anterior, prevé la eliminacion total de los PCBs/PCTs
existentes en Espafa antes del 1 de enero de 2011, obligacion derivada del Real
Decreto 1378/1999, de 27 de agosto que, entre otras cosas, transpone al Derecho
espafiol la Directiva 96/59/CE, sobre PCBs/PCTs. En este Plan se contemplaban
medidas técnicas, juridicas y econdmicas para asegurar el objetivo citado.

El 1 de junio de 2001, se aprobaron el | Plan Nacional de Residuos de Construccion y
Demolicién (2001-2006) (I PNRCD) y el | Plan Nacional de Lodos de Depuradoras de
Aguas Residuales (2001-2006) (I PNLD). La estructura y contenidos de estos Planes
eran similares al del PNRU.

El 3 de agosto de 2001 se aprobé el | Plan Nacional de Vehiculos al final de su vida util
(2001-2006) (I PNVFU), de estructura y contenidos similares a los anteriores.

El 5 de octubre de 2001 se aprobd el | Plan Nacional de Neumaticos fuera de uso
(2001-2006) (I PNNFU), de estructura y contenidos similares a los anteriores.
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1.2. Planes, Programas, previsiones y modelos sobre la gestion
futura de los residuos en las CCAA

A lo largo de todos estos afios, las Comunidades Auténomas y Ciudades
Autondmicas también han ido elaborando y aprobando Planes estratégicos sobre
gestion de residuos, de contenidos y alcances variados, en funcién de sus propias
politicas y prioridades. Estos se indican seguidamente.

1.2.1. C.A. ANDALUCIA

- Plan Director Territorial de Gestion de RU de Andalucia (1999-2008) (Decreto
218/1999), aprobado por Decreto 218/1999, de 26 de octubre (BOJA n° 134, de
18/11/99).

- Plan de Prevencion y Gestién de Residuos Peligrosos 2004-2010, aprobado por
Decreto 134/1998, de 23 de junio (BOJA n° 91, de 13.8.98), revisado por Decreto
99/2004, de 9 de marzo (BOJA n° 64, 01/04/2004).

Modelo actual de gestion de RU:

Sobre una base de generacion de mas de 4.000.000 t/a de RU, el modelo se basa en
plantas de recuperacion y compostaje y vertederos, infraestructuras que se revisaran
en los proximos anos, para ajustarlas a los contenidos de la directiva 1999/31/CE, de
vertido, y al Real Decreto 1481/2001.

Modelo previsible de gestion de RU en el futuro:

Ampliacion de las instalaciones de tratamiento; fomento de la valorizacion vy
minimizacién de la eliminacion en vertedero; puesta en practica de la valorizacidn
energética; fomento del compostaje y ampliacion de las infraestructuras existentes
(nuevas plantas de recuperacion y compostaje en Granada y Malaga); creaciéon de la
Lonja del compost; ampliacion de la red de puntos limpios; sellado de vertederos y
ampliacion de las plantas de clasificacion y transferencia.

Planificacion en materia de residuos:

Programas especificos para residuos especificos, en el Plan Director Territorial Director
de RU y en su Plan de Gestion de RP.

14
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TIPO DE RESIDUO

PLANIFICACION EN ANDALUCIA

Apartado 9.2. Basuras Domiciliarias; Plan

RU Director Territorial de Gestion de Residuos
Urbanos

RCD Apartado 9.3.3. Escombros y Restos de Obras;
Residuos Especificos; Plan Director Territorial
de Gestion de Residuos Urbanos

LD Apartado 9.3.5. Residuos Industriales, lodos y

fangos; Residuos Especificos; Plan Director
Territorial de Gestion de Residuos Urbanos

Residuos Plasticos de Uso Agrario (RPUA)

Apartado 9.3.6. Residuos Agricolas; Residuos
Especificos; Plan Director Territorial de Gestion
de Residuos Urbanos

Residuos Industriales No Peligrosos (RINP)

Apartado 9.3.5. Residuos Industriales, lodos y
fangos; Residuos Especificos; Plan Director
Territorial de Gestion de Residuos Urbanos

Suelos Contaminados (SC)

No establecida planificacion en la Comunidad
Auténoma

Actualizacion del Plan Nacional PCB

Apartado 9.2.3.1 Modelo de Gestion Especifica
del Plan de Prevenciéon y Gestion de Residuos
Peligrosos.

RP Plan de Prevencion y Gestion de Residuos
Peligrosos (2004-2010).

VFU Apartado 9.3.1. Vehiculos y Maquinaria
Industrial; Residuos Especificos; Plan Director
Territorial de Gestion de Residuos Urbanos y
apartado 9.2.3.1. Modelo de Gestion Especifica
Plan de Prevencion y Gestion de Residuos
Peligrosos.

NFU Apartado  9.3.7. Neumaticos; Residuos

Especificos; Plan Director Territorial de Gestion
de Residuos Urbanos

Actualizacion del Programa Nacional de Pilas y
Acumuladores

Apartado 9.2.3.2 Plan de Prevencion y Gestiéon
de Residuos Peligrosos.

Residuos de Aparatos Eléctricos y Electrénicos
(RAEE)

Apartado 9.2.3.2 Plan de Prevencion y Gestién
de Residuos Peligrosos.

Residuos de Actividades Extractivas (RAE)

No establecida planificaciéon en la Comunidad
Auténoma
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| 1.2.2. C.A. ARAGON |

- Plan de Ordenacion de la Gestion de Residuos Solidos Urbanos (Decreto 72/1998)
(vigencia finalizada, sustituido por G.I.R.A.(2005-2008)

- Plan Regional de Residuos Peligrosos y Residuos Industriales 2001-2004 (aprobado
en Consejo de Gobierno, 8 de mayo de 2001) (vigencia finalizada, sustituido por
G.l.R.A. (2005-2008)

- Plan de Gestion Integral de los Residuos de Aragon G.I.R.A. (2005-2008), aprobado
por Acuerdo de 11 de enero de 2005, del Gobierno de Aragon (BOA n° 10,
21/01/2005). Es el documento vigente comprensivo de la planificacion de la gestidon de
los distintos tipos de residuos del Gobierno de Aragon.

El G.I.R.A. se estructura en los siguientes programas:

» Dos programas horizontales (aplicables a la generalidad de los residuos):

= Programa de prevencion y valorizacion
= Programa de control

» Siete programas sectoriales o especificos:

= Programa de residuos urbanos

= Programa de residuos industriales no peligrosos

= Programa de residuos peligrosos

* Programa de residuos de construccion y demolicion
= Programa de neumaticos fuera de uso

= Programa de residuos ganaderos

= Programa de lodos de depuradoras

Los objetivos del G.I.R.A. son los siguientes:

Aumentar los porcentajes de minimizacion y valorizaciéon

Responsabilidad compartida de los agentes y administraciones, siendo la
Administracion Autonémica el lider y motor del cumplimiento de este Plan

Disminuir los porcentajes de eliminacidn
Atraccién de inversiones, creacion de riqueza y generacion de empleo

Profundizar en el conocimiento de la produccion, gestion y aprovechamiento de
los residuos
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» Asesoramiento de los agentes implicados

= Desarrollo de programas de educacién social.

= Control e inspeccion

Los criterios de gestién por tipo de residuo se fundamentan en la declaraciéon de
Servicio Publico de titularidad autonémica de:

= |a eliminacion de RP

= La eliminacion de RINP

» La valorizacién y eliminacién de NFU

= La valorizacion y eliminacion de RCD

El Servicio Publico de eliminacion de RP se prestara mediante una Empresa Mixta y
los restantes Servicios Publicos en régimen de concesion.

TIPO DE RESIDUO

CRITERIOS DE GESTION EN ARAGON

Minimizacion

RU Valorizacion de envases, papel, madera, otros (reutilizacion, reciclaje)
(Competencia Tratamiento de la materia organica (compostaje y
municipal y biometanizacion+compostaje)
comarcal)

Depdsito en vertedero

Minimizacion
RP Tratamiento por tipo de residuo con las Mejores Técnicas Disponibles

(Su eliminacion es
servicio publico de
titularidad
autonomica)

(MTD) (Creacion de un catalogo donde se establecera el tratamiento para
cada tipo)

Eliminacién exclusivamente en instalaciones de la empresa publica

Principio de reciprocidad para el traslado de residuos para su eliminacion a
otras CCAA
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1. Minimizacién

Residuos No
Peligrosos (RNP)

Reutilizacion o reciclado (Bolsa de subproductos)

Valorizacion energética por autogestores,

A oD

(La eliminacion de L _ , - . :
los residuos no Eliminacion (en instalaciones del servicio publico y las privadas

valorizables es preexistentes): tratamiento fisico quimico y depdsito.
servicio publico)

NFU 1. Minimizacion

(La valorizacion y la|2. Reutilizacion

eliminacion son o _

servicio publico) 3. Valorizacion material de todos los NFU generados en Aragon en una planta

del servicio publico ( concesion)

4. Impulso empleo polvo de caucho en obra publica

1. Minimizacioén

LD 2. Compostaje y uso agricola
3. Estabilizacion y Eliminacion en vertedero
1. Minimizacién
Residuos 2. Uso agricola (Planes anuales de abonado)
Ganaderos
3. Tratamientos especificos de valorizacion
RCD 1. Minimizacién
(la valorizacion vy |2. Reutilizacion y clasificacion en obra
eliminacion son
servicio publico de|3. Recicladoy clasificacion
titularidad . . :
autonémica) 4. Usos adecuados de residuos para restauracion (tierras de excavaciones)
5. Eliminacion en vertedero

Equivalencias entre el proyecto de Plan Nacional Integrado de Residuos (2008-
2015) y el G.ILR.A.

Los siete programas especificos del GIRA se corresponden con aquellos del proyecto
de PNIR de denominacién idéntica o similar.

Los RPUA, SC, PCB, VFU, pilas y acumuladores, y RAEE, carecen de programa
especifico propio en el GIRA, incluyéndose en aquellos programas que les son de
aplicacion por su naturaleza (i.e. los PCB/PCT en RP).
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1.2.3. C.A. ASTURIAS

- Plan Basico de Gestion de Residuos en Asturias, 2001-2010 (aprobado por el
Consejo de Gobierno el 14 de junio de 2001).

En la Comunidad Auténoma del Principado de Asturias, la principal herramienta para la
planificacién de los residuos es el Plan Basico para la Gestidon de Residuos en Asturias,
y cuyo ambito temporal se extiende hasta el afio 2010. Este Plan Basico ha tenido en
cuenta la necesidad de garantizar la correcta gestion de los residuos producidos en
cualquier punto del Principado, siendo necesario para ello el establecimiento de
sistemas de gestidn obligatorios, encomendados a un ente publico: el Consorcio para la
Gestidon de los Residuos en Asturias (COGERSA), creado en 1982, e integrado por
Gobierno del Principado de Asturias y la totalidad de los municipios asturianos.

Con el objetivo del cumplimiento del Plan Basico para la Gestién de Residuos de
Asturias, y demas normativa sobre residuos, COGERSA redacté en el afio 2001 un
Plan de Futuro que fue aprobado en Junta General en diciembre de 2003, con
horizonte temporal hasta 2025.

El Plan de Futuro de COGERSA define y programa diversas actuaciones relativas a la
gestion integrada de los residuos urbanos en el ambito territorial del Principado de
Asturias. Y ello en base a unos principios rectores, que estan en clara consonancia con
la vigente legislacion comunitaria, nacional y autonémica relativa a la gestion integrada
de los residuos. En particular, se basa en el principio de jerarquia establecido en la Ley
10/1998, de 21 de abril, de Residuos: prevenir en la medida de lo posible, reutilizar lo
que se pueda, reciclar lo que no pueda reutilizarse, y valorizar energéticamente lo que
no pueda reutilizarse o reciclarse.

TIPO DE RESIDUO PRINCIPADO DE ASTURIAS

RU Plan Basico de Gestion de Residuos en Asturias. Apartados
2.2.6 (Residuos Voluminosos), 2.3.1 (Residuos
biodegradables), 2.3.2 (Envases y residuos de envases) y
2.3.3 (Otros RU)

Plan de Futuro del Consorcio para la Gestion de los
Residuos en Asturias

RP Plan Basico de Gestion de Residuos en Asturias. Apartados
3.2.1 (Aceites usados), 3.2.2 (Aceites MARPOL), 3.3.1
(Oftros residuos industriales tratados en COGERSA) y 3.3.2
(Oftros residuos industriales: grandes productores)
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VFU Plan Basico de Gestion de Residuos en Asturias. Apartado
222

NFU Plan Basico de Gestion de Residuos en Asturias. Apartado
2.2.3

LD Plan Basico de Gestion de Residuos en Asturias. Apartado
2.2.7

RCD Plan Basico de Gestion de Residuos en Asturias. Apartado
224

PCBy PCT Plan Bésico de Gestién de Residuos en Asturias. Apartado
3.2.3

Pilas y Acumuladores Usados Plan Basico de Gestién de Residuos en Asturias. Apartado
2.2.1

RAEE -

RAE/RIE -

RPUA -

RINP Plan Basico de Gestion de Residuos en Asturias. Apartado
3.3.2 (Oftros residuos industriales: grandes productores)

SC -

‘ 1.2.4. C.A. BALEARES

En el caso de las Islas Baleares, los Consejos Insulares tienen transferida la
competencia de planificacion de los residuos no peligrosos (Ley 2/2001, del Gobierno
Balear).

- Decreto 87/1990, modificado por el Decreto 119/93, de aprobacion del primer Plan
Director Sectorial para la gestion de los residuos urbanos de Mallorca; Plan Director
Sectorial para la Gestion de los RU de Mallorca (Decretos 21/2000 (BOCAIB n° 25, de
26.02.00) y 46/2001) y Revision del Plan Director Sectorial para la gestion de los
residuos Urbanos de Mallorca (BOIB num. 35 de 09/03/2006), aprobada por Acuerdo
del Pleno del Consell de Mallorca de 24 de febrero de 2006. Resolucién de la
Conselleria de Medio Ambiente de 20 de noviembre de 2000, de desarrollo y ejecucion
del Plan Director Sectorial para la Gestion de los RU de Mallorca, y de medidas
transitorias para el triaje de residuos de envases. (BOCAIB n° 145, de 28.11.00).
Resolucién de la Conselleria de Medi Ambient de 30 de abril de 2001, para la cual se
aprueba el Programa de Medidas y Vigilancia Ambiental de las instalaciones
contempladas en el Plan Director Sectorial para la Gestion de los RU de Mallorca en el
desarrollo de éste.
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- Plan Director Sectorial para la Gestion de los RCD, voluminosos y NFU de la isla de
Mallorca (aprobado el 8-4-2002) Aprobado por el Consell Insular de Mallorca el 22 de
abril de 2002 (BOIB n° 59, de 16/05/2002), corregido por el Consell de Mallorca el 29
de julio de 2002 (BOIB n° 96, de 10/08/2002)

- Plan Director Sectorial para la Gestidén de los RU de Ibiza y Formentera. Aprobado por
Decreto 46/2001, de 30 de marzo (BOCAIB n° 45, de 14.04.01). (Correccién de errores
BOCAIB n° 111, de 15.09.01).

- Plan Director Sectorial para la Gestiéon de los Residuos No Peligrosos (RNP) de
Menorca (2004-2012) Aprobacion definitiva por el Pleno del Consell Insular de Menorca
(BOIB n° 109, de 03/08/2006).

1.2.5. C.A. CANARIAS

- Plan Integral de Residuos de Canarias (2000-2006), aprobado por Decreto 161/2001,
de 30 de julio (BOC n° 134 de 15/10/2001).

1.2.6. C.A. CANTABRIA

- Ley 8/1993, de 18 de noviembre, del Plan de Gestion de Residuos Sdlidos Urbanos
(RSU) de Cantabria (BOC n° 241 de 3 de diciembre de 1993 y n° 312 de 30 de
diciembre de 1993; Decreto 9/1988, de 1 de marzo de 1988, por el que se regula el
control, inspeccion y vigilancia de los RSU (BOC 14-3-1988).

- Plan de Residuos de Cantabria 2006-2010, documentos de 30 de noviembre de 2004
y de 5 de octubre de 2006.

La situacion actual de los RU puede resumirse de la siguiente manera:

TIPO DE RESIDUO Los establecidos en el capitulo 20 de la Lista Europea
de Residuos, ademas de los residuos de envases de la
recogida selectiva municipal (capitulo 15 de la Lista
Europea de Residuos)
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Breve descripcion de la situacion
actual

Instrumento juridico:

Ley de Cantabria 8/1993, de 16 de noviembre, del Plan
de Gestion de Residuos Sdélidos Urbanos de Cantabria

Evolucién de la generacion de RU:
En 2001: 280.511, 55 t
En 2002: 290.090,88 t
En 2003: 300.132,51 t
En 2004: 326.881,91 t
En 2005: 337.577,28 t
En 2006: 363.214,08 t

(Fuente: empresa publica Medio Ambiente, Agua, Residuos y
Energia, S.A.)

Gestion actual de los RU:

Recogida selectiva, recuperacién vy reciclaje de
determinadas fracciones, y gestion final en la Planta de
Tratamiento de RSU de Meruelo

Disponibilidad de infraestructuras:

Puntos Limpios (31), Puntos Limpios Playeros (55),
Puntos Limpios Portuarios (10), Estaciones de
Transferencia (8), Centros de Recuperacion y Reciclaje
(3) y Planta de Tratamiento de Residuos de Meruelo
(planta de recuperacién, reciclaje, compostaje,
incineracién con recuperacion energética y vertedero)
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Principios inspiradores del Plan.
Matizaciones a la puesta en
practica de esos principios en
razén de las peculiaridades o
limitaciones existentes en la
CCAA

Principios generales de obligado cumplimiento:

Los establecidos en la normativa comunitaria y estatal
aplicable

Principios propios de la CCAA:

1) Identificacion de residuos de
acuerdo a los 20 grupos de la
Lista Europea de Residuos
(LER).

2) Segregacion en tres lineas de
gestién correspondientes a RP,
RNP e inertes.

3) Aplicacion del siguiente orden
jerarquico: prevencion,
recuperacion-reciclaje,
aprovechamiento energético y
vertido.
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Objetivos Cualitativos:

v' Segregacion y reciclaje de los materiales de los
residuos voluminosos

v" Produccion de compost de calidad, campafas
de informacion y planificacion de sus usos

v Aumento del porcentaje de recuperacion de
envases ligeros, papel-carton y vidrio

v Recogida de aceites vegetales usados en
Puntos Limpios

Cuantitativos:
v'  Estabilizacion del crecimiento de los RU
v" Aumento de la red de Puntos Limpios

v' Disminucion de la gestién en vertedero de
residuos biodegradables hasta valores inferiores
al 50 % de la generacion

Calendarios:

v" Mantenimiento de la produccién de RU en 2010
en los niveles del ano 2003

v Instalacion de Puntos Limpios en los municipios
o areas de influencia de mas de 5.000
habitantes a finales de 2008.

v Reduccion del 1 % anual en la cantidad vertida
en el periodo 2008-2010

Instrumentos. Medidas. A desarrollar en el futuro Plan Sectorial de RU de
Programas de desarrollo Cantabria (a fecha de redaccion de esta tabla,
elaboracion pendiente de adjudicacion).

Modelo de financiacidn A desarrollar en el futuro Plan Sectorial de RU de
Cantabria.

Fuente: Plan de Residuos de Cantabria 2006-2010, publicado mediante el Decreto 22/2007, de 1 de marzo (BOC
num. 52, de 14 de marzo de 2007). Previsto su desarrollo mediante distintos Planes Sectoriales, entre ellos el Plan
Sectorial de Residuos Municipales de Cantabria.
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‘ 1.2.7. C.A. CASTILLA — LA MANCHA

- Plan de Gestion de RU de Castilla-La Mancha (Decreto 70/1999, de 25 de Mayo
(DOCM n° 37, de 05/06/99).

- Plan Regional de RP de Castilla La Mancha, 2001-2006 (Decreto 158/2001 de 5 de
mayo, DOCM n° 81, de 19 de julio de 2001)

-Plan de Castilla-La Mancha de Gestion de RCD (2006-2015) (Decreto 189/2005, de
13-12-2005, DOCM n° 253, de 16-12-2005)

- (En tramitacion), Plan de Gestion de Lodos producidos en las Estaciones
Depuradoras de Aguas Residuales de Castilla-La Mancha

El modelo de gestidon y la situacion de los RU en Castilla-La Mancha esta recogido en
el Plan de Gestion de RU de Castilla—La Mancha.

A raiz de la elaboracion del Plan de Gestion de RU de Castilla-La Mancha (1999), se
realizé una division en ocho Areas de Gestidn (denominadas AGES), y éstas a su vez
en Unidades de Produccion de RSU (denominadas UNIONES). Se denomina AGES al
conjunto de municipios que poseen un sistema comun de tratamiento final de sus
residuos urbanos, esto es, que confluyen en un mismo centro de tratamiento. Se
denomina UNION a una agrupacién de municipios 0 mancomunidades cuya recogida
de residuos urbanos confluye en una estacion de transferencia y/o directamente en un
centro de tratamiento.

Las areas de gestidon en las que se dividid la region son las siguientes:

¢AGES 1.- Albacete Centro - Norte — Cuenca Sur. Dividida a su vez en cuatro
UNIONES: 1.1 Albacete Centro, 1.2 Manchuela Este, 1.3 Manchuela Oeste, 1.4
Mancha Albacete Baja.

eAGES 2.- Albacete Sur. Dividida a su vez en siete UNIONES: 2.1 Hellin, 2.2
Sierra de Alcaraz, 2.3 Pefias de San Pedro, 2.4 Tobarra, 2.5 Sierra del Segura,
2.6 Almansa, 2.7 Campo de Montiel — Albacete.

¢AGES 3.- Mancha Centro. Dividida a su vez en cuatro UNIONES: 3.1 Alcazar de
San Juan, 3.2 Tomelloso, 3.3 La Puebla — Quintanar de la Orden, 3.4 Mancha
Baja.

eAGES 4.- Ciudad Real. Dividida a su vez en siete UNIONES: 4.1 Almagro, 4.2
Ciudad Real, 4.3 Montes Norte, 4.4 Valdepenas, 4.5 Villanueva de los Infantes,
4.6 Montes Sur, 4.7 Pastos.
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¢AGES 5.- Cuenca Centro — Norte. Dividida a su vez en seis UNIONES: 5.1
Serrania Media, 5.2 Serrania Baja, 5.3 Manchuela Cuenca, 5.4 Mancha Alta —
Alcarria Cuenca, 5.5 Alcarria Cuenca, 5.6 Mancha Media Cuenca.

eAGES 6.- Guadalajara. Dividida a su vez en cinco UNIONES: 6.1 Campifia —
Alcarria Alta, 6.2 Sierra — Alcarria Alta, 6.3 Campifia — Alcarria Baja, 6.4 Alcarria
— Sierra Este, 6.5 Molina de Aragon.

eAGES 7.- Toledo Centro — Norte. Dividida a su vez en ocho UNIONES: 7.1
Toledo — Sagra Baja, 7.2 Torrijos, 7.3 La Sagra Alta, 7.4 Montes de
Navahermosa, 7.5 Mancha Norte Toledo, 7.6 Montes de los Yébenes, 7.7
Consuegra — Madridejos, 7.8 El Romeral.

sAGES 8.- Talavera de la Reina. Dividida a su vez en tres UNIONES: 8.1 Talavera
de la Reina, 8.2 Oropesa — La Jara Oeste, 8.3 La Jara Este.

Ademas se implantaron las Entidades Gestoras responsables de la gestion de los
residuos urbanos en dichas areas, cinco consorcios provinciales y una mancomunidad:

e Consorcio Provincial de Medio Ambiente de Albacete — AGES 1y 2.

e Consorcio RSU de Ciudad Real — AGES 4.

¢ Consorcio de Medio Ambiente de la provincia de Cuenca — AGES 5.

e Consorcio para la gestion de RSU de la provincia de Guadalajara — AGES 6.
e Consorcio de Servicios Publicos Medioambientales de Toledo — AGES 7 y 8.

e Mancomunidad de Servicios de Consermancha — AGES 3.

La recogida de los residuos, dependiendo del AGES, puede ser gestionada por el
consorcio o por los ayuntamientos y/o mancomunidades.

Los consorcios son los que sacan a concurso la explotacién tanto del Centro de
Tratamiento como de las Estaciones de Transferencia de las AGES correspondientes.

Existen dos empresas publicas en Castilla La Mancha:

e RSU S.A.: “Residuos Sdlidos Urbanos de Castilla La Mancha”, que es la
empresa que gestiona los residuos y explota las instalaciones en el AGES n° 4.

o GESMAT S.A.: “Gestion Medioambiental de Toledo”, que es la empresa que
explota las instalaciones en las AGES n°® 7 y n° 8. En este caso la empresa es
semipublica.

En el resto de AGES son empresas privadas las que tienen concedida la explotacion de
las instalaciones.
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En cuanto al modelo de gestién, en Castilla — La Mancha se recogen las siguientes
fracciones de RU:

e Fraccion Resto
e Envases Ligeros
e Papel — Cartén

e Vidrio

Tanto la fraccion resto como los envases ligeros, una vez recogidos se trasportan a los
centros de tratamiento, consistentes en una planta de seleccion, una planta de
compostaje (para la materia organica separada de la fraccion resto) y un vertedero
controlado (para el rechazo de las plantas de seleccion y compostaje).

Aunque el Plan de Gestion de Residuos de Castilla — La Mancha de 1999 preveia en
una primera fase la implementacion de la recogida selectiva de materia organica (MO)
mediante el sistema humedo — seco, y en una segunda fase la implementacién de la
recogida selectiva de los envases ligeros, finalmente se hizo al revés, de manera que la
MO se recoge junto al resto, y selectivamente se recogen las fracciones envases
ligeros, papel—cartén y vidrio. En Castilla — La Mancha, al no recogerse selectivamente
la MO, todo el compost que se produce es procedente de la MO obtenida a partir de la
fraccion resto. El destino de dicho compost es, en la mayoria de los casos, la
agricultura.

Se han realizado experiencias piloto de recogida selectiva de MO en tres municipios de
la region: Barrax (Albacete), Quero (Toledo) y en un barrio de Ciudad Real (barriada del
Eroski). Los resultados de estas experiencias no han sido demasiado exitosos,
teniendo una participacion ciudadana relativamente baja, aunque la calidad del material
recogido era buena.

Los rechazos de todos los centros de tratamiento de la regidon se gestionan en
vertederos controlados; no se opta en ningun caso por la valorizacion energética ni por
la incineracién (en el caso de los RU).

Previsiones y Objetivos

Por lo que se refiere a previsiones y objetivos, el Plan de Gestion de RU de Castilla —

La Mancha se publicé en el afio 1999, teniendo previstas revisiones cada cuatro afos.

Actualmente se esta trabajando en la elaboracion del borrador del nuevo Plan de RU
27

Ministerio
de Medio
Ambiente



de Castilla — La Mancha 2006 — 2016. A continuacion se resume brevemente parte de

su estrategia:

Planificacién estratégica

o Diferenciacion en la gestion de RU:

» Residuos Domiciliarios (75%): Eficiencia en recogida y transporte

» Residuos Industriales, Comerciales e Institucionales Asimilables a Urbanos
(RICIA) (25%): Recogida diferenciada de Residuos Domiciliarios

» Residuos Primarios y Secundarios

° Plan de Prevencion:

» Propositos:
v
v

RS

<\

» Programas:
v

NN

> Medidas:

Desacoplar la generacion de residuos del crecimiento econdmico

Promover la desmaterializacién (Menor consumo de materiales y
energéticos para producir)

Inmaterializacion (Calidad de vida no asociada a consumo sino a
servicios)

Aumentar la reutilizacion
Ampliar la responsabilidad de los productores
La Administraciéon como ejemplo

Involucrar a todos los agentes implicados (disefo, fabricacién,
distribucién, consumo)

Considerar el enfoque socio-territorial y apoyar a la economia
social (reparacion y reutilizacion de viejos o antiguos productos)

Programa de Compostaje Doméstico y Comunitario
Programa de Prevencion y Reutilizacién de Envases
Programa para reducir la publicidad no deseada
Programa para prevenir los residuos de papel y carton

Programa para la reparacion y reutilizacion de muebles, enseres,
textiles, electrodomeésticos y otros

Ordenanza municipal “tipo” relativa a la distribucion de publicidad

en el ambito municipal o8
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Y

Modelo de tasa ligada a la generacion de residuos domésticos
Modelo de tasa de RU y asimilables no generados en los domicilios
Promocién del ecodisefio

Establecimiento de acuerdos voluntarios con sectores especificos

Promocién de los sistemas de gestion medioambiental

NN

Promocidén de ecoetiquetas y ecoproductos

Mejora de la recogida selectiva:
Objetivos de la Ley de Envases
Objetivos Directiva RAEE
Recogida selectiva de MO:
v Grandes generadores (Hoteles, Hospitales, Colegios...)

v 'En aquellos municipios que voluntariamente la quieran instaurar
(participacién voluntaria de ciudadanos)

Maximo aprovechamiento de los residuos:

Recuperacion maxima de la MO (Mejoras automatizacion lineas resto y envases
Trémeles, Tuneles, Linea de Afino, )

Aprovechamiento de la Fraccion Resto:
Minimo vertido

Los instrumentos previstos en el Plan incluyen los siguientes:

A\

Acciones de concienciacion y sensibilizacion:
La Prevencion.
Adaptacion de las infraestructuras existentes a un marco de excelencia.

Costes reales de la gestion de los residuos urbanos, a partir de la aplicacién del
principio “quien contamina, paga’.

Cumplimiento de los objetivos del Plan.

Instrumentos econdmicos:
Modelo de tasa variable para residuos domiciliarios
Modelo de tasa para residuos urbanos no domiciliarios (RICIA)

29

Ministerio
de Medio
Ambiente



o Oficina para la Prevencion y el Reciclado

o Consejo de Castilla-La Mancha la Prevencioén y Reciclado
Inversiones

° red de puntos limpios

o sellados

o adaptacion de las estaciones de transferencia

o adaptacion de los centros de tratamiento

» mejoras en planta de compostaje

Y

mejoras en tratamiento de la fraccion resto
» mejoras en tratamiento de lixiviados

La situacion en materia de planificacion en la C.A. de Castilla La Mancha es la
siguiente:

TIPO DE RESIDUO PLAN/PROGRAMA

Plan de Gestion de RU de CLM (Decreto

RU 70/1999, de 25 de mayo). Actualmente en fase
de borrador existe un nuevo Plan de RU de CLM
2007 — 2017.

RCD Plan de CLM de Gestion de RCD 2005 — 2015
(Decreto 189/2005, de 13 de diciembre).
Plan de Gestion de los lodos producidos en las

LD EDAR Estaciones Depuradoras de Aguas Residuales
de CLM 2007 — 20012 (Decreto 32/2007, de 17
de abril).

RPUA —

RINP —
Fase preliminar de emplazamientos

SC potencialmente contaminados (aun sin
inventarios).

Actualizacion del Plan Nacional de PCB (2001- |

2010)
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Plan Regional de RP de CLM (Decreto

RP 158/2001, de 5 de mayo).

Subprograma de
Vehiculos
abandonados Fuera

Plan de Gestion de RU | de Uso
de CLM. Programa de
NFU Residuos Urbanos
Especiales (RUE).

VFU

Subprograma de Pilas
y Acumuladores

Actualizacion del Programa Nacional de Pilas y ﬁ:ﬁ%gg;ﬁ?il final SZ
acumuladores N
su Vida Util
RAE —
RAEE —

Fuente: Junta de Comunidades de Castilla — La Mancha.

1.2.8. C.A. CASTILLA Y LEON

- Plan Director de RSU de Castilla y Ledn (Decreto 90/1990).

- Plan Regional de Ambito Sectorial de RU y Residuos de Envases de Castilla y Ledn
2004-2010, aprobado por Decreto 18/2005 (BOCyL n°® 37, de 23/02/2005).

- Plan de Gestion de RP de Castilla y Ledn (2000-2003)

- Estrategia Regional de Residuos de Castilla y Ledn 2000-2010, aprobada por Decreto
74/2002, de 30 de mayo (BOCyL n° 107, de 05/06/2002).

| 1.2.9. C.A. CATALUKA

- Programa de Gestion de Residuos Municipales de Catalufia, (PROGREMIC, 2001-
2006), aprobado por Consejo de Direccién de la Junta de Residuos, 13/11/2001.

- Programa de Gestién de Residuos Especiales de Catalufia 2001-2006'

- Programa de Gestién de Residuos Industriales (PROGRIC?, 2001-2006), aprobado
por Consejo de Direccion de la Junta de Residuos, 11/05/2001

- Programa de Gestion de Residuos de Construccion (PROGROC, 2001-2006),
aprobado por Consejo de Direccion de la Junta de Residuos, 28/06/2001.

! Programa aprobado en 1995; actualmente |os residuos especial es estan incluidos dentro del PROGRIC.
2 El PROGRIC (2001-2006) incluye muchos de los residuos contemplados en los Anexos del PNIR 2007-2015. En Catalufia se
encuentran en elaboracion nuevos Programas de ambito 2007-2012 31
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Los Programas de Residuos de Catalufia incluyen los siguientes tipos de residuos, que
se prevé incluir en el PNIR:

TIPO DE RESIDUO

PROGRAMA CATALUNA

PROGRAMA

DATOS PRINCIPALES

Programa de Gestion de los

Grupo 20 LER.

Los principios generales emanan basicamente de las
normativas de diferente jerarquia (europea, estatal y
autonomica).

El programa parte de un nuevo modelo para la gestion
de los residuos municipales. Las caracteristicas

Residuos Municipales de | esenciales del nuevo modelo incluyen el fortalecimiento
RU Catalufa (PROGREMIC). | y la extension de las recogidas selectivas en el conjunto
Actualmente en redaccion nuevo | de Catalufia y el tratamiento del 100% de las fracciones
programa 2007-2012. de residuos, incluida la fraccion resto, priorizando la
valorizacion material y reduciendo/estabilizando el
rechazo destinado a disposicion final.
Objetivos basicos 2012: valorizacién material de
fraccion organica (55%), vidrio (75%), papel y carton
(75%), envases ligeros (25%).
Programa de Gestion de los | Grupo 17 del LER. B
Residuos de la Construccion de Los prtl_nmplc()js gdgperalfs emanan tzasmamente td(-i IIas
~ normativas de diferente jerarquia (europea, estatal y
RCD Cataluia (PRQGROC). autonémica).
Actualmente en redaccion nuevo Indicadores de calidad de gestion: valorizacion en
programa 2007-2012. plantas (50%), reutilizacion (15%).
LD EDAR .. Grupos 2-16, 18 y 19 del LER.
RPUA Programa de GeSt'lon de los | Los principios generales emanan basicamente de las
RINP Residuos Industriales de | normativas de diferente jerarquia (europea, estatal y
Catalufia (PROGRIC). | autondémica).
sc Actualmente en redaccion nuevo | Objetivos béasicos 2012: Valorizacién material (73%),

programa 2007-2012.

valorizacion energética (7%), tratamiento fisico-quimico
(5%), vertedero (13%), incineracion (2%).

Actualizacion del Plan
Nacional de PCB (2001-
2010)

Directrices para la gestién de
PCB y de los equipos que los
contienen 2002-2010. Dentro del
marco del PROGRIC.

Objetivo general 2011, objetivos por fecha de
fabricacion y por grado de contaminacion segun RD
228/2006

RP

VFU

NFU

Actualizacion del
Programa Nacional de
pilas y acumuladores

Programa de Gestion de los
Residuos Industriales de
Catalufia (PROGRIC).
Actualmente en redaccion nuevo
programa 2007-2012.

Algunos aspectos de recogida
se contemplan en el Programa
de Gestion de los Residuos
Municipales de Catalufia
(PROGREMIC). Actualmente en

RP segun objetivos anteriores descritos dentro del
marco general de residuos industriales.

VFU objetivo 2015: reutilizacion y reciclaje (85%),
reutilizacién y valorizacion (95%) segun RD 1383/2002

NFU segun objetivos anteriores descritos dentro del
marco general de residuos industriales, y en base a la
normativa vigente.

Pilas objetivo 2012: recogida del 25% segun proyecto
RD de 29 de septiembre de 2006 sobre pilas y
acumuladores.

RAEE objetivo de recogida selectiva del 4 kg/hab/afio.

RAEE redaccion  nuevo  programa Objetivos de recogida por tipos de aparatos segin RD
2007-2012. 208/2005.
Fuera del ambito de competencias de la Agéncia de Residus de Cataluna.

RAE

Catalufia dispone de legislacion propia sobre restauracion de actividades extractivas,
gue engloba la restauracién de estos espacios.
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1.2.10. COMUNIDAD VALENCIANA

- Plan Integral de Residuos de la Comunidad Valenciana (Decreto 317/1997, de 24 de
diciembre, del Gobierno Valenciano (DOGV. 3160, de 13/01/98), modificado por el
Decreto 32/1999, de 2 de marzo, del Gobierno Valenciano (DOGV n° 3449, de
08.03.99).°

- Plan de Descontaminacién y Eliminacion de PCB de la Comunidad Valenciana,
aprobado por Decreto 135/2002, de 27 de agosto, del Gobierno Valenciano (DOGV n°
4328, de 04.09.02).

La Comunidad Valenciana cuenta desde 1997 con un Plan Integral de Residuos, PIR.
Se trata de un instrumento de planificacion que proporciona un marco estratégico para
la gestion integral y coordinada de los residuos y se implementa con el desarrollo de
Planes Zonales de Gestion que abarcan todo el territorio de la Comunidad Valenciana.

El PIR esta integrado por un Plan técnico de residuos sdlidos urbanos e inertes, un
Plan técnico de residuos industriales, un Plan técnico de residuos agropecuarios y un
Programa de informacion y comunicacion.

El ambito de aplicacion del mismo abarca los residuos que se originen o se gestionen
en el ambito territorial de la Comunidad Valenciana, producidos como consecuencia de:

» Actividades domésticas, comerciales y de servicios
» Actividades industriales

» Actividades sanitarias y veterinarias

» Actividades agricolas y ganaderas

La Direccién General de Calidad Ambiental de la Conselleria de Territorio y Vivienda
cuenta con un Inventario de Residuos desde el afio 2002. El Inventario de Residuos
de la Comunidad Valenciana establece cuales son las actividades productoras de
residuos, asi como la naturaleza y composicion de los mismos, su origen, su

3 El Plan Integral de Residuos (PIR 1997) de la Comunidad Valenciana proporciona un marco estratégico para la gestion integral
y coordinada de los residuos y se implementay mejora con el desarrollo de 11 Planes Zonales de Residuos que abarcan todo el
territorio de la Comunidad Vaenciana El PIR y los Planes Zonales son de obligado cumplimiento tanto para las entidades
publicas como para las entidades privadas. La férmula asociativa elegida de forma mayoritaria para la €ecucion de las
previsiones contempladas en los Planes Zonales de Residuos es la de Consorcio, formado por los ayuntamientos de los
municipios incluidos en e ambito territorial del Plan Zonal, la Diputacion Provincial correspondiente y la Conselleria de
Territorio y Vivienda, que es quien se encarga de velar por € desarrollo de una red integrada de instalaciones suficientes y
viables desde € punto de vista técnico y econémico para la gestion de los residuos conforme a las previsiones del PIR y €
respectivo Plan Zonal.
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localizacion territorial, su potencial peligrosidad y finalmente, sus posibilidades de
tratamiento. Asimismo, la obtencion de datos de distintos afios permite establecer la
evolucion que sigue la produccién de residuos.

Aunque el PIR es un instrumento de planificacién de vigencia indefinida, la Generalitat
Valenciana, tomando como base la informacion obtenida en el mencionado Inventario,
esta realizando en la actualidad la Revision del Plan Integral de Residuos de la
Comunidad Valenciana. Este trabajo proporcionara en breve un diagndstico sobre la
gestion de residuos en la Comunidad Valenciana, actualizando las medidas y objetivos
establecidos en el Plan Integral de Residuos tomando como horizonte el afio 2012. En
el siguiente cuadro se muestran las correspondencias entre los Anexos establecidos en
el PNIR y el instrumento de planificacion o normativa autonémica asociada:

La “Revision y actualizacion del PIR” incluye:

RU: Residuos urbanos domiciliarios, todo uno (bolsa gris) y fraccion resto. MO
procedente de recogida selectiva. Residuos de envases ligeros (contenedor amarillo).
Papel/carton y vidrio (contenedores azul y verde). Residuos y escombros de obras
menores de construccion. RAEE. Residuos voluminosos (muebles y enseres).
Residuos verdes o de jardineria. Animales domésticos muertos. Residuos de caracter
peligroso de procedencia domiciliaria (pilas, medicamentos, fluorescentes, envases
contaminados, etc.).

Residuos industriales: Vehiculos al final de su vida util. NFU. RCD. Lodos del
tratamiento de aguas residuales. Industrias varias: agroalimentaria, ceramica, mueble,
metalmecanica, juguete, textil, plastico, calzado.

Residuos sanitarios: Residuos hospitalarios y veterinarios

Residuos agropecuarios: Deyecciones ganaderas, residuos forestales y residuos
hortofruticolas.
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Situacidén actual en materia de planificacion:

ANEXO .
TIPO DE RESIDUO PROYECTO NORMATIVA AUTONOMICA INSTRUMENTO DE PLANIFICACION
PNIR ASOCIADA
Plan Integral de Residuos de La Comunidad Valenciana (PIR). Decreto
Ley 10/2000, de Residuos de la|317/1997, de 24 de diciembre, del Gobierno Valenciano, por el que se
Comunidad Valenciana. aprueba el Plan Integral de Residuos de la Comunidad Valenciana.
RU ANEXO | _ Modificado mediante Decre_to 32/1 _999. _
Planes Zonales aprobados mediante | 11 Planes Zonales de Residuos (incluyen R.U., R.Voluminosos y R.de
Orden del Conseller competente en|zonas verdes y areas recreativas publicas)
materia de medio ambiente. Actualmente en redaccion la “Revision y actualizacion del PIR” (2007-
2012)
Plan Integral de Residuos de La Comunidad Valenciana. Decreto
Residuos industriales ANEXO I Ley 10/2000, de Residuos de la|317/1997, de 24 de diciembre, del Gobierno Valenciano, por el que se
peligrosos Comunidad Valenciana. aprueba el Plan Integral de Residuos de la Comunidad Valenciana.
Modificado mediante Decreto 32/1999. En Revision.
Plan Integral de Residuos de La Comunidad Valenciana. Decreto
VFU ANEXO Il 317/1997, de 24 de diciembre, del Gobierno Valenciano, por el que se
aprueba el Plan Integral de Residuos de la Comunidad Valenciana.
Modificado mediante Decreto 32/1999. En Revision.
Decreto 7/1/2003 Aprueba el|Plan Integral de Residuos de La Comunidad Valenciana. Decreto
NFU ANEXO IV Reglamento de produccién, posesion y | 317/1997, de 24 de diciembre, del Gobierno Valenciano, por el que se
gestion de los neumaticos fuera de uso | aprueba el Plan Integral de Residuos de la Comunidad Valenciana.
en la Comunidad Valenciana. Modificado mediante Decreto 32/1999. En Revision.
Plan Integral de Residuos de La Comunidad Valenciana. Decreto
LD ANEXO V 317/1997, de 24 de diciembre, del Gobierno Valenciano, por el que se
de EDAR aprueba el Plan Integral de Residuos de la Comunidad Valenciana.

Modificado mediante Decreto 32/1999. En Revision.
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ANEXO <
TIPO DE RESIDUO PROYECTO NORMATIVA AUTONOMICA INSTRUMENTO DE PLANIFICACION
PNIR ASOCIADA

Ley 10/2000, de Residuos de Ia
Comunidad Valenciana.
Planes Zonales aprobados mediante
Orden del Conseller competente en |Plan Integral de Residuos de La Comunidad Valenciana (PIR) . Decreto
materia de medio ambiente. 317/1997, de 24 de diciembre, del Gobierno Valenciano, por el que se

RCD ANEXO VI aprueba el Plan Integral de Residuos de la Comunidad Valenciana.
Decreto 200/2004, de 1 de octubre, del | Modificado mediante Decreto 32/1999. En Revision.
Consell de la Generalitat, por el que se | 11 Planes Zonales de Residuos (incluyen RCDs de origen domiciliario)
regula la utilizacién de residuos inertes
adecuados en obras de restauracion,
acondicionamiento y relleno, con fines
de construccion.
Decreto 135/2002. Aprueba el Plan de

PCB's ANEXO VI Descontaminacién y Eliminacion de | Plan de Descontaminacion y Eliminacion de PCB de la Comunidad
PCB’s en la Comunidad Valenciana. En | Valenciana. En Revision.
Revision.
Ley 10/2000, de Residuos de la
Comunidad Valenciana

RAEE ANEXO IX cP)Iradr;s di?nacliis;ﬁarrobgg;zegﬁféan;i 11 Planes Zonales de residuos (incluyen RAEE de origen domiciliario)
materia de medio ambiente.

RIE ANEXO X

RPUA ANEXO XI
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ANEXO

NORMATIVA AUTONOMICA

TIPO DE RESIDUO PR(I)DYNIIEé:TO ASOCIADA INSTRUMENTO DE PLANIFICACION

Plan Integral de Residuos de La Comunidad Valenciana. Decreto
Residuos no peligrosos ANEXO XII Ley 10/2000, de Residuos de la|317/1997, de 24 de diciembre, del Gobierno Valenciano, por el que se
Comunidad Valenciana. aprueba el Plan Integral de Residuos de la Comunidad Valenciana.

Modificado mediante Decreto 32/1999. En Revision.
Plan Integral de Residuos de La Comunidad Valenciana. Decreto
SC ANEXO XilI Ley 10/2000, de Residuos de la|317/1997, de 24 de diciembre, del Gobierno Valenciano, por el que se
Comunidad Valenciana. aprueba el Plan Integral de Residuos de la Comunidad Valenciana.

Modificado mediante Decreto 32/1999. En Revision.
Decreto 240/1994 Por el que se Plan Integral de Re§i<_juos de La Cqmunidad Vglenciana. Decreto
Sanitarios i a ba el Redl to Requlador d 317/1997, de 24 de diciembre, del Gobierno Valenciano, por el que se

prueba el Reglamento Regulador de

la gestion de residuos sanitarios.

aprueba el Plan Integral de Residuos de la Comunidad Valenciana.
Modificado mediante Decreto 32/1999. En Revision.

Purines y estiércoles

Plan Integral de Residuos de La Comunidad Valenciana. Decreto
317/1997, de 24 de diciembre, del Gobierno Valenciano, por el que se
aprueba el Plan Integral de Residuos de la Comunidad Valenciana.
Modificado mediante Decreto 32/1999. En Revision.
Plan Director de Gestidon de Purines y Estiércoles de la provincia de
Castellén (promovido por la Diputacion de Castellon)
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MINISTERIO
DE MEDIO AMBIENTE

SECRETARIA GENERAL PARA LA
PREVENCION DE LA CONTAMINACI!
Y DEL CAMBIO CLIMATICO

DIRECCION GENERAL DE
CALIDAD Y EVALUACION
AMBIENTAL

1.2.11. C.A. EXTREMADURA

- Plan Director de Gestion Integrada de Residuos de la C.A. de Extremadura, aprobado
por Orden de 9 de febrero de 2001 de la Consejeria de Agricultura y Medio Ambiente

(DOE n° 20, de 17/02/01).

1.2.12. C.A. GALICIA

- Estrategia Gallega de Gestion de Residuos (Resolucion de 10 de noviembre de 2000

(DOG n° 236, de 5/12/2000).

- Plan de Gestion de Residuos Industriales y Suelos Contaminados de Galicia 2000-
2006, aprobado por Resolucion de 21 de noviembre de 2001 (DOG n° 243, de

18/12/01).

- Plan de Gestion de RU de Galicia 2004-2010

- Plan de Gestion de Residuos Agrarios de Galicia, aprobado por Resolucion de 6 de

julio de 2001 (DOG n° 140, de 19/07/01).

- Programa de Gestion de RCD 2005-2007 (Resolucion de 17 de junio de 2005).

La situacion en materia de planificacion es la siguiente:

CORREO ELECTRONICO

PLAZA DE SAN JUAN L
CRUZ, SIN

28071 MADRID

TEL.: 91 597.63 54
FAX.: 91 597.58.57



TIPO DE RESIDUO

PROGRAMA DE GALICIA

RU

Actualmente esta en vigor el plan de residuos urbanos de Galicia aprobado
en el 28 de octubre de 1998

En estos momentos esta en fase muy avanzada de redaccioén el nuevo Plan
de Gestion de residuos urbanos 2007-2016

RCD Programa de gestion de RCD,s 2005-2007 aprobado el 17 de junio de 2005

LD de EDAR No existen programa especifico de gestion

RPUA Incluido en el plan de residuos agrarios de 19 de julio de 2001, junto con los
residuos originados en la agricultura y ganaderia

RINP Actualmente el plan de residuos industriales aprobado el 7 de septiembre de
2001esta siendo objeto de revision.

SC Integrado en el plan de residuos industriales

Actualizacion del Plan
Nacional de PCB (2001-
2010)

Se estan llevando a cabo actuaciones ante las empresas para actualizar los
inventarios y las previsiones de eliminacion de los aparatos de cara a su
remisién al MMA para la confeccion del Plan Nacional de PCB,s, todo de ello
de conformidad con lo previsto en el real decreto 228/2006, do 24 de febrero,
por el que se modifica el real decreto 1378/1999, de 27 de agosto, por el que
se establecen medidas para la eliminacién y gestion de los PCB, PCT y
aparatos que los contengan

RAEE Dependiendo de su origen las actuaciones de recogida se contemplan bien
en el plan de residuos urbanos o bien en el plan de residuos industriales; las
infraestructuras de gestion se contemplan en ambos planes

RAE Incluido en el plan de residuos industriales en redaccion.

1.2.13. C. MADRID

- Plan Autondémico de Gestion de Residuos Solidos Urbanos de la Comunidad de
Madrid (1997-2005), aprobado por Decreto 70/1997, de 12 de junio (BOCM n° 154,
01/07/1997); Orden 3542/1997 reajusta el calendario de actuaciones.

- Plan de Gestion Integrada de los RCD 2002-2011, aprobado mediante Acuerdo de 21
de febrero, del Consejo de Gobierno (BOCM, 08/04/2002).

1.2.14. C.A. R. MURCIA

- Plan de RP y Suelos Contaminados de la Region de Murcia. Mayo 2000
- Plan de RU y No Peligrosos de la Regién de Murcia (2001-2006), aprobado por
Decreto numero 48/2003, de 23 de mayo de 2003 (BORM 02/06/2003).
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1.2.15. C.A. NAVARRA

- Plan Integrado de Gestidén de Residuos de Navarra, aprobado por Acuerdo de 25 de
octubre de 1999 (BON n° 163, de 29/12/99).

- Plan Gestor de Residuos Especiales de Navarra, aprobado por acuerdo de 23 de
marzo de 1998, del Gobierno de Navarra (BON n° 41, de 06.04.98).

| 1.2.16. C.A. PAIS VASCO

- Plan de Gestion de Residuos Especiales de la Comunidad Auténoma del Pais Vasco
(CAPV) (1994-2000)

- Plan Integral de Gestion de los Residuos Sélidos Urbanos del Territorio Histérico de
Alava/Araba 1997-2001.

- Plan Integral de Gestion de los Residuos Sélidos Urbanos del Territorio Histérico de
Vizcaya/Bizkaia 1997-2001.

- Plan Integral de Gestion de los Residuos Urbanos de Guipuzcoa/Gipuzkoa 2002-
2016.

- Plan de Gestion de Residuos Peligrosos de la CAPV, 2003-2006. Resolucién 14/2003,
de 30 de julio, del Director de la Secretaria del Gobierno y de Relaciones con el
Parlamento (BOPV n° 174, de 08.09.03).

- En elaboracién, Plan de Gestion de RU.

1.2.17. C.A. LA RIOJA

- Plan Director de Residuos de La Rioja 2000-2006, aprobado por acuerdo de 29 de
septiembre de 2000, de la Consejeria de Turismo y Medio Ambiente (BOR n° 153, de
09.12.00).

La planificacion de residuos en la C.A. de La Rioja es la siguiente:
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TIPO DE PLANIFICIACION DE OBSERVACIONES

RESIDUO RESIDUOS EN LA
RIOJA

RU Plan Director de Residuos | En la actualidad se encuentra en proceso de revision el
de La Rioja 2000-2006, Plan Director de Residuos de La Rioja.

RP aprobado por acuerdo del
Consejo de Gobierno el La previsién es que se incluya un apartado especifico para

VFU 29 de septiembre de cada tipologia de residuo, atendiendo a que exista una

NFU 2000. legislacion especifica para su gestion.

MODELO DE GESTION DE RU:
RCD
La prevision es dar continuidad al sistema actual,

RINP abogando por la potenciacion de la recogida selectiva.

sC Con el fin de mejorar la separacién y conseguir una mejor

calidad de la alimentacion de los procesos de valorizacion

Residuos de Contempladas en el de materia organica, se pretende asimismo fomentar la

pilas y programa regional de pilas | fécogida selectiva de materia organica mediante dos

acumuladores | como RU actuaciones: facilitando la recogida de grandes

usados productores, y analizando mediante programas-piloto la

viabilidad de la implantacion global de la recogida selectiva

RAEE Contempladas en el Plan | de materia organica.

Director de Residuos

dentro del apartado de RU | De acuerdo con las previsiones de colmatacion de los

como residuos vertederos actuales se prevé la construccion de una planta

voluminosos de tratamiento de residuos para la eliminacién del rechazo.
El tipo de tratamiento se elegira mediante la utilizacion de

PCB No contemplados las MTD previo un estudio donde se seleccione la
especificamente en la alternativa mas idénea.
planificacion.

Con este modelo se pretende, en aplicacion del principio
de jerarquia, minimizar el vertido mediante el incremento
de las opciones superiores en la escala jerarquica.

RPUA No contemplados No se considera, por su escasa incidencia autonémica,
especificamente en la efectuar un plan especial para estos residuos.
planificacion

Se contemplara dentro de los RINP.

RIE No contemplados en la No se encuentra dentro del ambito competencial de la
planificacion autonémica Direccién General de Calidad Ambiental

LD (EDAR) Plan Director de En la actualidad se encuentra en proceso de revision el

Saneamiento y
Depuracién de la
Comunidad Auténoma de
La Rioja 2000-2010,
aprobado por consejo de
Gobierno el 5 de octubre
de 2001.

Plan Director de Saneamiento y Depuracién de La Rioja.

La gestion de los lodos generados por las estaciones
depuradoras de aguas residuales de residuos urbanos y
asimilables, en todos los casos que cumplen los criterios
fijados por el RD 1310/1990, es la aplicacion como
enmienda organica para el sector agrario.

41

Ministerio
de Medio Ambi



| 1.2.18. C.A. CEUTA

- Ordenanza de limpieza Viaria y Residuos Soélidos Urbanos de la Ciudad Auténoma de
Ceuta (2002), aprobada por Pleno de la Asamblea el 13/09/2002 (BOCCE n° 4152, DE
01/10/2002).

- Plan General de Residuos (en proceso de aprobacion).

1.2.19. C.A. MELILLA

- Plan de RU de la C.A. de Melilla, 2000-2006 (BOCAM n°® 12, de 17-3-2000)

Aprobado por Pleno de la Asamblea de la Ciudad Auténoma de Melilla el 05/06/1999.
Modificado por la Comisidn Extraordinaria de Medio Ambiente en la sesion de
19/11/1999 (BOCAM extraordinario n° 12, de 17/03/2000).

1.3. Otras planificaciones en materia de residuos: las Entidades
Locales (EELL). Planes, programas, previsiones y modelos sobre la
gestion futura de los residuos en las EELL

También algunas EELL se han dotado de Planes de gestidén de residuos, en su mayoria
referidos a residuos urbanos. En diverso grado de extension y profundidad, la mayoria
de las Diputaciones, Cabildos y Areas metropolitanas espafiolas se han ocupado del
problema de los residuos urbanos y han establecido programas de accion y objetivos
para mejorar su gestién y, como minimo, para dar cumplimiento a lo exigido en esta
materia en la legislacion vigente reguladora de las Administraciones locales.

1.4. La planificacion de residuos de las organizaciones privadas:
planes, programas, previsiones y modelos de organizaciones
empresariales, sobre la gestién futura de los residuos

Aunque, strictu sensu no se ha tratado de planes propiamente dichos, hay que
mencionar que algunas organizaciones empresariales han adoptado acuerdos, en su
mayoria muy limitados en su contenido y asumidos por via voluntaria, en los que se
comprometian a tomar determinadas medidas para la mejora de sus residuos. De
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alguna forma, esto puede considerarse como planificacion empresarial en materia de
residuos.

1.5. La revision de la Directiva Marco de Residuos y los planes
especificos de prevencion de residuos

En la elaboracién del PNIR se tendra en cuenta la revision de la directiva europea
marco de residuos, que incluye en su actual borrador una novedad cualitativa en
materia de planificacion: la previsién de planes especificos de prevencién, dejando
libertad a los Estados Miembros en cuanto a la forma de realizar éstos, sea mediante
planes especificos para la prevencion de los residuos, sea mediante el desarrollo de
capitulos especificos sobre prevencion dentro de la planificacion sobre residuos. En
Espafa esta ultima modalidad ya se ha aplicado en el caso del PNRU, en el que se
incluye el Programa de Envases.

2. El futuro Plan Nacional Integrado de Residuos (2008-2015)

2.1. Contenidos previsibles, principios ecologicos que deben
inspirarlo, objetivos, medidas necesarias

El Plan Nacional Integrado de Residuos (2008-2015) se estructurara en un capitulo
introductorio, en el que se describiran las razones y justificacion del mismo, asi como
los precedentes en materia de Planificacion de Residuos en Espana, tanto de Planes
Nacionales como de Planes de las CCAA. A dicho capitulo sucedera otro relativo al
ambito de aplicacidn, el marco legal y el diagndstico de la situacion actual. En el mismo
se evaluaran los resultados obtenidos en la ejecucion de los Planes anteriores y se
efectuara una descripcion de la situacion actual de los siguientes tipos de residuos:

residuos urbanos, residuos peligrosos, vehiculos fuera de uso, neumaticos fuera de
uso, lodos de depuradora EDAR, residuos de construccion y demoliciéon, PCBs/PCTs,
residuos de pilas y acumuladores usados, residuos de aparatos eléctricos y
electronicos, residuos de actividades extractivas, residuos de plasticos de uso agrario,
residuos industriales no peligrosos y suelos contaminados. Ademas de la referida
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descripcion, se incluira un apartado sobre las infraestructuras disponibles en Espafa
para la gestion de residuos.

Se dedicara un capitulo a los principios rectores del PNIR. Entre los mismos se incluira
el principio de jerarquia, con el siguiente orden de prioridades: prevencion, reutilizacion,
reciclaje, valorizacion energética y eliminacién. Dicho principio se completara con los
de responsabilidad del productor, instrumentos econdmicos, principios de
autosuficiencia y proximidad, principios derivados de las estrategias de residuos de la
UE, principios derivados de la politica integrada del producto, principios inspirados en la
politica de desarrollo sostenible, lucha contra la contaminacion y el cambio climatico,
ahorro de recursos y principio jurisdiccional. Se desarrollard un capitulo sobre
previsiones y modelos sobre la gestion futura de los residuos en cada una de las
Comunidades Auténomas y Ciudades Autondmicas.

Se estableceran objetivos cualitativos y cuantitativos del PNIR, concretados para los
siguientes planes nacionales:
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Il Plan Nacional de Residuos Urbanos.

Il Plan Nacional de Residuos Peligrosos.

Il Plan Nacional de Vehiculos Fuera de Uso.

Il Plan Nacional de Neumaticos Fuera de Uso.

Il Plan Nacional de Lodos de depuradora EDAR.

Il Plan Nacional de Residuos de Construccion y Demolicion.
Actualizacion del Plan Nacional de Descontaminaciéon y Eliminacion de
policlorobifenilos (PCB), policloroterfenilos (PCT) y de aparatos que los
contengan (2001-2010).

Actualizacion del Programa Nacional de Pilas y Acumuladores Usados.
| Plan Nacional de Residuos de Aparatos Eléctricos y Electronicos.

| Plan Nacional de Residuos de Actividades Extractivas.

| Plan Nacional de Residuos de Plasticos de Uso Agrario.

| Plan Nacional de Residuos industriales no Peligrosos.

Il Plan Nacional de Suelos Contaminados

Se describiran las medidas de caracter preventivo, economico y técnico en aplicacion
del principio de responsabilidad, tecnoldgicas a través del impulso a las mejores
técnicas disponibles y las ayudas al |+D+i, previstas para el desarrollo del PNIR vy
concretadas para los planes nacionales supracitados. Se realizara una consideracion
sobre ciertas medidas de caracter horizontal.

Se incluiran sendos capitulos sobre los siguientes documentos estratégicos sobre
gestion de ciertos residuos:

Estrategia Espafiola de Reduccion de Residuos Biodegradables

Destinados a Vertedero

Conclusiones y Propuestas del Grupo de Trabajo Interministerial para el
Analisis de las Instalaciones de Tratamiento y Reduccién de Purines de

Explotaciones de Porcino en las que se produce energia Eléctrica

Conclusiones del Grupo de Trabajo n° 9 de la Comision Nacional de
Subproductos Animales no Destinados a Consumo Humano (SANDACH)

sobre Incineracion, Coincineracién y Depdésito en Vertedero.

Se incluiran los correspondientes capitulos sobre presupuesto y financiacion, asi como
sobre el seguimiento y revision del Plan.
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2.2. Relacion con otros planes, programas, politicas y proyectos
conexos

El PNIR se elaborara en sus contenidos, objetivos y medidas teniendo en cuenta los de
otros planes, programas, politicas y proyectos internacionales, de la OCDE, UE,
nacionales, regionales y locales en materia de, al menos: calidad de las aguas,
biodiversidad, paisaje, conservacion de los recursos naturales, incluidos los
energéticos, lucha contra el cambio climatico, calidad del aire, politica de proteccion del
suelo, prevencion y control integrados de la contaminacion, ademas de herramientas
como el andlisis de ciclo de vida y Life Cycle Thinking, u otras que puedan contribuir a
superar dificultades de comparacion, de falta de datos, de asignacion de danos a
distintas etapas del ciclo de vida y de conversion de las estimaciones de dafos
medioambientales en resultados concretos, como por ejemplo costes
medioambientales.

Entre los mismos, figuran los siguientes:

El Convenio de Basilea y Reglamento CE 1013/2006, del Parlamento Europeo y
del Consejo, de 14 de junio de 2006, relativo a los traslados de residuos

e Carta de Aalborg, Hacia la sostenibilidad de las ciudades europeas

e Directiva 2002/49/CE, del Parlamento Europeo y del Consejo, de 25 de junio de
2002, sobre evaluacién y gestion del ruido ambiental. La Ley 37/2003, de 17 de
noviembre, del Ruido. ElI Real Decreto 1513/2005, de 16 de diciembre, por el
que se desarrolla la Ley 37/2003. El Real Decreto 1367/2007, de 19 de octubre,
por el que se desarrolla la Ley 37/2003, en lo referente a zonificacion acustica,
objetivos de calidad y emisiones acusticas.

e Decision 2002/358/CE del Consejo, de 25 de abril de 2002, relativa a la
aprobacion, en nombre de la Comunidad Europea, del Protocolo de Kioto de la
Convencién marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico, y al
cumplimiento conjunto de los compromisos contraidos con arreglo al mismo

e Comunicacion de la Comisién, de 9 de febrero de 2005, «Ganar la batalla
contra el cambio climatico mundial» (COM (2005) 25). Decisién n° 280/2004/CE
del Parlamento Europeo y del Consejo, de 11 de febrero de 2004, relativa a un
mecanismo para el seguimiento de las emisiones de gases de efecto
invernadero en la Comunidad y para la aplicacion del Protocolo de Kioto.
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La Directiva 2003/87/CE por la que se establece un régimen para el comercio
de derechos de emision de gases de efecto invernadero en la Comunidad y por
la que se modifica la Directiva 96/61/CE.

El Real Decreto 1030/2007, de 20 de julio, por el que se modifica el Real
Decreto 1370/2006, de 24 de noviembre, por el que se aprueba el Plan
Nacional de Asignacion de derechos de emision de gases de efecto
invernadero, 2008-2012.

La Directiva 96/62/CE del Consejo sobre evaluacion y gestion de la calidad del
aire.

La Directiva 2001/80/CE sobre limitacion de emisiones a la atmodsfera de
determinados agentes contaminantes procedentes de grandes instalaciones de
combustion.

La Directiva 2001/81/CE sobre techos nacionales de emision de determinados
contaminantes atmosféricos.

El Reglamento (CE) n°® 842/2006 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 17
de mayo de 2006, sobre determinados gases fluorados de efecto invernadero
Reglamento (CE) n° 1784/2006 de la Comisién, de 4 de diciembre de 2006, que
modifica el Reglamento (CE) n o 2037/2000 del Parlamento Europeo y del
Consejo en relacion con el uso de agentes de transformacién

Reglamento (CE) n°® 2037/2000 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 29
de junio de 2000, sobre las sustancias que agotan la capa de ozono
Reglamento (CE) n° 29/2006 de la Comision, de 10 de enero de 2006 , por el
que se modifica el Reglamento (CE) n o 2037/2000 del Parlamento Europeo y
del Consejo en lo referido a los codigos aduaneros del bromoclorometano
Reglamento (CE) n° 2077/2004 de la Comision, de 3 de diciembre de 2004, por
el que se modifica el Reglamento (CE) n° 2037/2000 del Parlamento Europeo y
del Consejo, sobre las sustancias que agotan la capa de ozono

Decision de la Comisién, de 3 de marzo de 2004, por la que se modifica el
Reglamento (CE) n°® 2037/2000 del Parlamento Europeo y del Consejo en
relacion con el uso del halén 2402 (2004/232/CE, C(2004) 639)

Reglamento (CE) n°® 1804/2003 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 22
de septiembre de 2003, que modifica el Reglamento (CE) n°® 2037/2000 por lo
que se refiere al control de halones exportados para usos criticos, la
exportacion de productos y aparatos que contienen clorofluorocarburos y los
controles aplicables al bromoclorometano

Decision de la Comisiéon, de 7 de marzo de 2003, por la que se modifica el
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Reglamento (CE) n° 2037/2000 del Parlamento Europeo y del Consejo en lo
que respecta al uso del halon 1301 y del halon 1211 (2003/160/CE, C(2003)
691)

Reglamento (CE) n° 2038/2000 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 28
de septiembre de 2000, que modifica el Reglamento (CE) n° 2037/2000 sobre
las sustancias que agotan la capa de ozono, en cuanto a los inhaladores
dosificadores y las bombas de infusién

Decision 2002/215/CE del Consejo, de 4 de marzo de 2002, sobre la
aprobacion de la Cuarta Enmienda al Protocolo de Montreal relativo a las
sustancias que agotan la capa de ozono

Decisién 2000/646/CE del Consejo, de 17 de octubre de 2000, sobre la
aprobacion de la enmienda al Protocolo de Montreal relativo a las sustancias
que agotan la capa de ozono

Decision 91/690/CEE del Consejo, de 12 de diciembre de 1991, sobre la
aprobacion de la enmienda al Protocolo de Montreal relativo a las sustancias
que agotan la capa de ozono, adoptada en Londres en junio de 1990 por las
Partes del Protocolo

Decision 88/540/CEE del Consejo, de 14 de octubre de 1988, relativa a la
celebraciéon del Convenio de Viena para la proteccion de la capa de ozono y del
Protocolo de Montreal relativo a las sustancias que agotan la capa de ozono

La Ley 34/2007, de 15 de noviembre, de calidad del aire y proteccion de la
atmosfera.

El Programa CAFE (Aire Limpio para Europa), Hacia una estrategia tematica en
pro de la calidad del aire. COM (2001) 245 final. Estrategia tematica sobre la
Contaminacién Atmosférica

El Real Decreto 1073/2002, de 18 de octubre, sobre evaluacién y gestién de la
calidad del aire ambiente en relacion con el dioxido de azufre, diéxido de
nitrogeno, oxidos de nitrégeno, particulas, plomo, benceno y monoxido de
carbono

El Real Decreto 117/2003, de 31 de enero, sobre limitacion de emisiones de
compuestos organicos volatiles debidas al uso de disolventes en determinadas
actividades.

La Resolucion de 11 de septiembre de 2003, de la Secretaria General de Medio
Ambiente, por la que se dispone la publicacion del Acuerdo de 25 de julio de
2003, del Consejo de Ministros, por el que se aprueba el Programa nacional de
reduccion progresiva de emisiones nacionales de didxido de azufre (SO,), 6xido
de nitrogeno (NOy), compuestos organicos volatiles (COV) y amoniaco (NH3).
Revisiéon del Programa en Conferencia sectorial de 6 de septiembre de 2007, y
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aprobacion de nuevo Plan Nacional de Reduccién de Sustancias Acidificantes y
Precursoras del Ozono

El Real Decreto 430/2004, de 12 de marzo, por el que se establecen nuevas
normas sobre la limitacion de emisiones a la atmésfera de determinados
agentes contaminantes procedentes de grandes instalaciones de combustion, y
se fijan ciertas condiciones para el control de las emisiones a la atmésfera de
las refinerias de petréleo.

El Real Decreto 812/2007, de 22 de junio, sobre evaluacién y gestién de la
calidad del aire ambiente en relacidén con el arsénico, el cadmio, el mercurio, el
niquel y los hidrocarburos aromaticos policiclicos.

La Directiva 2004/107 de metales pesados e hidrocarburos aromaticos
policiclicos.

Convenio de Estocolmo sobre Contaminantes Organicos Persistentes (COPs).
Decision del Consejo, de 14 de octubre de 2004, relativa a la firma, en nombre
de la Comunidad Europea, del Convenio de Estocolmo sobre contaminantes
organicos persistentes (2006/507/CE). Inventario Nacional de Dioxinas vy
Furanos*

El Convenio OSPAR para la proteccion del medio marino del Atlantico del
Nordeste, Convenio MARPOL, Programa RID, Convenio de Barcelona y Plan
de Accidén para el Mediterraneo, EIONET WATER y Sistema de Informacién del
Agua para Europa (WISE)

La Directiva 91/271/CEE, sobre el tratamiento de las aguas residuales urbanas,
el Real Decreto-Ley 11/1995 y Real Decreto 509/1996.

La Directiva 2000/60/CE, Marco del Agua; el Plan Hidrologico Nacional, los
Planes Hidrolégicos de Cuenca y los programas de medidas de la Directiva
2000/60/CE.

La Directiva 2006/7/CE, relativa a la gestion de la calidad de las aguas de bafio.
La Directiva 2006/11/CE, relativa a la contaminacion causada por determinadas
sustancias peligrosas vertidas en el medio acuatico de la Comunidad.

4 Trabagjos del CIEMAT sobre Gestion Sostenible de Residuos Industriales y Domésticos que contienen sustancias

persistentes, bioacumulables y toxicas, y otros contaminantes prioritarios: Desarrollo de soluciones para su caracterizacion,
reciclado y eliminacion. Estudio de los sectores de incineracion de residuos sdlidos urbanos, depuracién de aguas residuales,
cloro-dlcdi, galvanizacion en caliente, produccién de cemento, generacion de energia, produccién de aluminio y cobre
secundario, etc.) . “Retardantes de Ilama bromados” (compuestos organohal ogenados gque contienen una o varias moléculas de
bromo en su estructura, que podrian producir dioxinas y furanos en procesos de incineracion de manera similar alo que ocurre
con los PCBs. Estos compuestos son todavia poco conocidosy se emplean en plasticos, aparatos electronicos, textiles, etc.)
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La Directiva 2006/44/CE relativa a la calidad de las aguas continentales que
requieren proteccion o mejora para ser aptas para la vida de los peces.

La Directiva 2006/118/CE, relativa a la proteccién de las aguas subterraneas
contra la contaminacion y el deterioro.

El Real Decreto Legislativo 1/2001, de 20 de julio, por el que se aprueba el texto
refundido de la Ley de Aguas.

El Real Decreto 849/1986, de 11 de abiril, por el que se aprueba el Reglamento
del Dominio Publico Hidraulico, modificado por el Real Decreto 606/2003, de 23
de mayo.

El Real Decreto 927/1988, de 29 de julio, por el que se aprueba el Reglamento
de la Administracion Publica del Agua y de la Planificacién Hidroldgica.

El Real Decreto 907/2007, de 6 de julio, por el que se aprueba el Reglamento
de la Planificacion Hidrolégica.

Real Decreto 1341/2007, de 11 de octubre, sobre la gestion de la calidad de las
aguas de baro.

La Ley 22/1988, de 28 de julio, de Costas. Real Decreto 1471/1989, por el que
se aprueba el Reglamento General para el desarrollo y ejecucién de la ley
22/1988.

El Convenio sobre Biodiversidad Bioldgica

El Convenio de Ramsar (Convencion relativa a los Humedales de Importancia
Internacional especialmente como Habitats de Aves Acuaticas) y Plan
Estratégico 2003-2008 de Ramsar

El Convenio de Washington (CITES) y Reglamento CITES comunitario

El Convenio de Bonn y Acuerdos Regionales

El Convenio de Berna Acuerdos Regionales y Estrategia Paneuropea sobre
conservacion de la biodiversidad y el paisaje

La Estrategia comunitaria para la Conservacion de la biodiversidad en la UE; el
Programa de Acciéon Medioambiental y Desarrollo Sostenible; las Estrategias
Europea y Espafiola de Desarrollo Sostenible

La Estrategia comunitaria para la Conservacién y el Uso Sostenible de la
Diversidad Biologica. La Estrategia Espafiola.

Las Directivas 92/43/CEE de Habitats y 79/409/CEE de Aves.

La Estrategia Forestal de la UE; la Estrategia Forestal Espafola y el Plan
Forestal de Espafa; el Foro Forestal de Naciones Unidas y Conferencias
Paneuropeas sobre Bosques

La Ley 43/2003, de 21 de noviembre, de Montes
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El Convenio de las Naciones Unidas de Lucha contra la Desertificacion

La Ley 4/1989 de conservacion de los espacios naturales y de la flora y fauna
silvestres, y demas normativa nacional y autonomica relevante sobre
conservacion de la naturaleza. El Plan Estratégico Espafiol para la
Conservacion y el Uso Racional de los Humedales. Los Planes Rectores de
Uso y Gestion y Planes de Ordenacion de los Recursos Naturales de los
Parques Nacionales espafioles, Planes sectoriales, PORNs y PRUGs de
Espacios Naturales Protegidos de las CCAA. Catalogos Nacional vy
Autondmicos de Especies Amenazadas; Planes de recuperacion de especies
en peligro de extincion y estrategias de conservacidon de especies catalogadas
El Real Decreto 1997/1995, de 7 de diciembre, por el que se establecen
medidas para contribuir a garantizar la biodiversidad mediante la conservacion
de los habitat naturales y de la fauna y flora silvestres.

Las Directrices Estratégicas Comunitarias de desarrollo rural para el periodo
2007-2013; Plan Estratégico Nacional; Programas de Desarrollo Rural (CCAA)

La Estrategia tematica para el medio ambiente urbano. COM(2005) 718 final

La Directiva 96/61/CE relativa a la prevencion y el control integrado de la
contaminacion. La Ley 16/2002, de 1 de julio, de prevencion y control
integrados de la contaminacion

El Reglamento CE 1907/2006 del Parlamento Europeo y del Consejo, relativo al
registro, la evaluacion, la autorizacion y la restriccion de las sustancias y
preparados quimicos (REACH); politicas en materia de sostenibilidad quimica.
El Libro Blanco de la Comisién sobre la estrategia para la futura politica en
materia de sustancias y preparados quimicos.

El Real Decreto 255/2003, por el que se aprueba el Reglamento sobre
clasificacion, envasado y etiquetado de preparados peligrosos
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3. Objetivos

3.1. Marcos de referencias juridica y ecoldgica: internacionales,
comunitarias, nacionales, regionales y locales

Se estableceran objetivos de obligado cumplimiento, tanto cualitativos como
cuantitativos, emanados, en el caso de los cualitativos, de los instrumentos
internacionales (Convenio de Basilea y OCDE fundamentalmente) y de la UE, asi como,
en el caso de los cuantitativos, los de la UE.

Dichos objetivos de obligado cumplimiento derivados de la legislacion vigente, se
sintetizan como sigue, por tipos de residuos:

3.1.1. Il PLAN NACIONAL DE RESIDUOS URBANOS (PNRU)

Objetivos cualitativos:

- Asegurar la correcta gestiéon ambiental de los RU

- Aplicacién del principio de responsabilidad del productor a los generadores de RU
- Elaboracion de planes de gestion de RU

- Asegurar la implantacion de medidas de prevencion a través de los planes
empresariales de prevencion de Residuos de Envases.
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Objetivos cuantitativos:

Envases y Residuos de envases (RE)

RECICLAJE | RE: reciclaje de los siguientes % en peso de los residuos de envases

(1) 2007 (1) 2008 y siguientes
Valorizacién global
Reciclaje global
Reciclaje de:
RE Papel/cartén 60
RE Vidrio 60
RE Metales 50
RE Plasticos 22,5
RE Madera 15
Reciclaje total 25-45 55-80
(minimo 15% por
material)
Valorizacion 50-65 Més de 60

A los efectos de la contabilizacion de
(multimateriales, tetra brick, etc.), se incluira en el rubro correspondiente al material
predominante en su composicion.
Objetivos de la Directiva 2004/12/CE y Real Decreto 252/2006, de 3 de marzo, por el
que se revisan los objetivos de reciclaje y valorizacién establecidos en la Ley 11/1997.

los envases de composicién mixta

Residuos biodegradables

ELIMINACION Fraccion resto: eliminacion (%)

(VERTEDERO)

16-7-2009

16-7-2016

Eliminacién en vertedero
controlado

<50

<35

Aro de referencia 1995 (RD 1481/2001, Art.5)

3.1.2. 1l PLAN NACIONAL DE RESIDUOS PELIGROSOS (PNRP)

Objetivos cualitativos:

- Implantacién de sistemas de control especificos a los generadores de RP

- Asegurar la correcta gestion ambiental de los RP

- Aplicacion del principio de responsabilidad del productor a los generadores de RP

- Valorizacion aceites industriales usados: 95% a partir de 2006

- Eliminacion de todos los PCB/PCT no mas tarde del 31.12.2010 (Ver apartado 6.7

(PNPCB/PCT) de este documento).

53

Ministerio
de Medio Ambi



Objetivos cuantitativos:

REUTILIZACION

(regeneracion) (1)

Aceites industriales usados (AlU) (2): 55% (a partir de 2007)
65% (a partir de 2008)

(1) Real Decreto 679/2006, por el que se regula la gestién de los AlU

(2) Los AlU pertenecientes a los codigos LER 13 05 y 13 08 se consideran no regenerables y quedan
excluidos de estos objetivos de regeneracion.

‘ 3.1.3. Il PLAN NACIONAL DE VEHICULOS FUERA DE USO (PNVFU)

Objetivos cualitativos:

- Asegurar la correcta gestion ambiental de los VFU

- Aplicacidon del principio de responsabilidad del productor a los responsables de la
puesta en el mercado de los vehiculos.

Objetivos cuantitativos de reutilizacion, valorizacion y reciclaje de VFU (% peso
medio/vehiculo/afio de la totalidad de los VFU que se generen) (1)

2008 (2) 2015
Reutilizacién+valorizacion 85 (3) 95
Reutilizacidn+reciclaje 80 @) 85

(1) RD 1383/2002, sobre gestion de VFU

(2) a cumplir antes de 1.1.2006

(3) para vehiculos fabricados antes del 1.1.1980, 70%
(4) para vehiculos fabricados antes del 1.1.1980, 75%
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3.1.4. 1l PLAN NACIONAL DE NEUMATICOS FUERA DE USO (PNNFU)

Objetivos cualitativos:

- Asegurar la correcta gestidon ambiental de los NFU

- Aplicacion del principio de responsabilidad del productor a los responsables de la
puesta en el mercado de los neumaticos.

- Determinar objetivos cuantitativos de valorizacion y reciclaje de NFU

‘ 3.1.5. Il PLAN NACIONAL DE LODOS DE DEPURADORA (EDAR) (PNLD)

Objetivos cualitativos:

- Asegurar la correcta gestion ambiental de los LD

- Promover la valorizacion agricola de los LD cuando se den ciertas condiciones
ecoldgicas y tecnologicas

(PNRCD)

3.1.6. Il PLAN NACIONAL DE RESIDUOS DE CONSTRUCCION Y DEMOLICION

- Correcta gestiéon ambiental de los RP contenidos en los RCD

3.1.7. ACTpALIZACION DEL PLAN NACIONAL DE DESCONTAMINACION Y
ELIMINACION DE PCB, PCT Y DE APARATOS QUE LOS CONTENGAN (2001-2010)

Los objetivos de obligado cumplimiento para este tipo de residuos derivan del RD
1378/1999 y RD 228/2006

a) Objetivo a alcanzar antes del 31.12.2010

Descontaminacion (de
los aparatos) y
eliminacion de los
PCB/PCT:

- Transformadores con >5| de PCB con concentraciones >500 ppm

- Transformadores con concentraciones de PCB comprendidas entre
50 y 500 ppm que hayan llegado al final de su vida util

- Resto de aparatos con >11 de PCB (en el caso de descontaminacion:
Eliminacion de los PCB extraidos)

- Aparatos con < 1l de PCB que hayan llegado al final de su vida util

Obijetivo global

Eliminacion total de los PCB existentes
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b) Objetivos intermedios:

Descontaminacion Fecha de fabricacion Fecha limite de

(de los aparatos) y eliminacién/descontaminacion
eliminacion de los Fecha de fabricacion desconocida Antes de 2007

PCB/PCT en las Fecha de fabricacién anterior a 1965 Antes de 2007

fechas que se Fecha de fabricacion comprendida entre los afios | Antes de 2008

indican: 1965 y 1969, ambos inclusive

Fecha de fabricacion comprendida entre los afos | Antes de 2009
1970 y 1974, ambos inclusive
Fecha de fabricacion comprendida entre los afios | Antes de 2010
1975 y 1980, ambos inclusive
Fecha de fabricacion posterior a 1980 Antes de 2011

3.1.8. PROGRAMA NACIONAL DE PILAS Y ACUMULADORES

Objetivos cualitativos:
- Correcta gestion ambiental de los residuos de pilas y acumuladores

- Aplicacidon del principio de responsabilidad del productor a los responsables de la
puesta en el mercado de las pilas y acumuladores.

3.1.9. | PLAN NACIONAL DE RESIDUOS DE APARATOS ELECTRICOS Y
ELECTRONICOS (PNRAEE)

Objetivos cualitativos:
- Correcta gestiéon ambiental de los RAEE

- Aplicacidon del principio de responsabilidad del productor a los responsables de la
puesta en el mercado de los AEE.
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Objetivos cuantitativos (% del peso de cada tipo de aparato):

Antes de 31.12.2006(1)

Recogida selectiva (2)

Valorizacién:

- Grandes electrodomésticos y maquinas expendedoras 80
-Equipos informaticos y electronica de consumo 75
- Pequenos electrodomésticos, alumbrado, herramientas 70

eléctricas, juguetes, equipos deportivos, instrumentos
electrénicos de vigilancia y control

Reutilizacidn+reciclaje:

- Grandes electrodomésticos y maquinas expendedoras 75
-Equipos informaticos y electronica de consumo 65

- Pequenos electrodomésticos, alumbrado, herramientas
eléctricas, juguetes, equipos deportivos, instrumentos 50
electronicos de vigilancia y control

80

- Lamparas de descarga de gas

(1) RD 208/2005, de 25 de febrero. Estos objetivos son de obligado cumplimiento también para los afios
posteriores a 2006.

(2) Se recogeran selectivamente 4 kg de media/hab/afio de RAEE procedentes de hogares particulares

‘ 3.1.10. | PLAN NACIONAL DE RESIDUOS DE INDUSTRIAS EXTRACTIVAS (PNRIE) |

Objetivos cualitativos:
- Asegurar la correcta gestion ambiental de los RIE.

- Clasificar las instalaciones de las industrias extractivas, segun su riesgo y
peligrosidad.

3.1.11. | PLAN NACIONAL DE RESIDUOS DE PLASTICOS DE USO AGRARIO
(PNRPUA)

Objetivos cualitativos:

- Asegurar la correcta gestidon ambiental de los RPUA
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3.1.12. | PLAN NACIONAL DE RESIDUOS INDUSTRIALES NO PELIGROSOS
(PNRINP)

Objetivos cualitativos:

- Asegurar la correcta gestion ambiental de los RINP

3.1.13. 1l PLAN NACIONAL DE SUELOS CONTAMINADOS (PNSC)

Objetivos cualitativos:

- La proteccién de la calidad y usos potenciales de los suelos y de las aguas
subterraneas

- Aplicacion de la escala de responsabilidad juridica establecida en el Art. 27 de la Ley
10/1998, de Residuos

3.1.14. ESTRATEGIA ESPANOLA DE REDUCCION DE RESIDUOS
BIODEGRADABLES DESTINADOS A VERTEDERO

Reduccion del vertido de RU biodegradables hasta:

El 75% antes del 16.7.2006

El 50% antes del 16.7.2009

El 35% antes del 16.7.2016

Afo de referencia: 1.995
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3.2. Principios de filosofia ecolégica aplicables en la seleccion de
objetivos

En la | Conferencia Nacional sobre Prevencion de Residuos, celebrada en Madrid los
dias 5 y 6 de abril de 2006, participaron numerosos expertos en los distintos tipos de
residuos, pertenecientes a muy diversas Instituciones y Organizaciones
Gubernamentales y No Gubernamentales, nacionales e internacionales. De esta
Conferencia resulté un conjunto de conclusiones, de los plenarios y de los grupos de
trabajo, que se tendran en cuenta el la elaboracion del PNIR, y que son las siguientes:

3.2.1. CONCLUSIONES DE LOS PLENARIOS:

e Prevencion

¢ Instrumentos econdmicos
e Informacion y participacion
¢ Innovacion tecnolégica

3.2.1.1. PLENARIO PREVENCION

- Unanimidad sobre el diagndéstico de que se ha producido un fracaso general en
las politicas de prevencion
- Significativo posicionamiento del representante de la DG MA de la Comision
respecto a:
0 rechazo a ampliar la normativa comunitaria, promoviendo en cambio la
subsidiariedad a través de normas nacionales
o0 preeminencia de los criterios de Analisis de Ciclo de Vida (ACV) y de
evaluacion de impacto incluyendo el economico para la toma de
decisiones normativas
- Consenso sobre:
0 preocupacion principal son los residuos biodegradables
0 mantenimiento del principio de jerarquia (a cinco niveles)
complementandolo en los casos que sea necesario con ACV
0 necesidad instrumentos econdmicos: politicas fiscales, imposicion de
canones, fomento del mercado
0 preocupacion porque la nueva Directiva Marco de Residuos (DMR)
rebajara las exigencias ambientales. Evitar que la simplificaciéon
administrativa conduzca a desregularizacion
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0 necesidad de clarificacion de conceptos: residuo, producto, subproducto,
reutilizacion, valorizacion, eliminacion

0 necesidad de fomento de la [+D+i

0 necesidad de establecimiento de obligaciones cuantitativas y cualitativas
en la normativa ambiental

3.2.1.2. PLENARIO INSTRUMENTOS ECONOMICOS

- Unanimidad sobre la necesidad de un ‘mix’ de instrumentos econdmicos:
o0 sobre la gestiodn (reciclado, recuperacion)
= tributarios
= mercado: el representante de la Agencia Europea de Medio
Ambiente hizo una interesante presentacion de instrumentos

innovadores:
e Sistema de comercio de derechos de vertedero (Gran
Bretana)

e Impuestos a los envases por peso o volumen (Dinamarca)
o0 sobre la prevenciéon: se sefald la dificultad de encontrar y/o aplicar
instrumentos concretos:
= gravamenes sobre las materias primas
= gravamenes sobre los productos
= ejemplo de éxito: Irlanda del cobro de bolsas de plastico en los
comercios
- En el debate se destacé:
0 necesidad urgente de contar con ecofiscalidad a nivel estatal para evitar
problemas de armonizacion entre CCAA
0 necesidad de ampliar gravamenes a otros niveles de la jerarquia
diferentes del vertido

3.2.1.3. PLENARIO INFORMACION Y PARTICIPACION

- Unanimidad sobre la necesidad de garantizar al maximo la participacion
mediante el acceso a la informacion (Ley Aarhus)
- Problema de falta de encuestas estadisticas e indicadores por parte del Instituto
Nacional de Estadistica (INE) por su reciente inclusion (2000)
- Problema de disfunciones de las fuentes de datos:
0 INE se basa en encuestas
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o MMA se basa en datos de CCAA, Sistemas Integrados de Gestion (SIG),
productores...
- Necesidad de promover los medios electrénicos
- Posicién del Gobierno para la transposicion de la Ley de Aarhus de ir mas alla
de lo estrictamente regulado por la UE.
o identificaciéon amplia de conceptos como el de ‘autoridad publica’ a la hora
de las obligaciones de dar acceso a la informacion

3.2.1.4. PLENARIO INNOVACION TECNOLOGICA

- El marco de la politica I+D+i UE ofrece impulso investigacion e incorporara
condicionantes ambientales en todas las propuestas sectoriales

- La I+D+i debe trasladar su centro de atencion del desarrollo de técnicas de
tratamiento y reutilizacion al desarrollo de tecnologias de produccién + limpia.
Necesidad de liderazgo publico para dinamizar los medios existentes que son
insuficientes.

- La I+D+i debe integrar progresivamente los efectos esperados desde |la
perspectiva del Desarrollo Sostenible: incorporando las componentes sociales y
econdmicas (este esquema lo sigue el borrador de 7° Programa Marco de I+D)

- Es preciso aumentar la implicacion de las autoridades competentes en la
aplicacion de los resultados de la 1+D+i a recomendaciones técnicas y a la
normativa para la rapida divulgacion y aplicacion de la innovacion en la
prevencion de residuos.

| 3.2.2. CONCLUSIONES DE LOS GRUPOS DE TRABAJO:

PREVENCION

RECICLAJE

VALORIZACION ENERGETICA
VERTIDO

ENVASES

RESIDUOS PELIGROSOS
RESIDUOS BIODEGRADABLES
OTROS RESIDUOS ESPECIALES
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3.2.2.1. PREVENCION

Impulso y promocién de medidas concretas de tipo econdmico tecnolégico y
juridico, inspiradas y disefiadas para promover la agricultura ecoldégica como
instrumento de la prevencion.

Mejorar y precisar la definicion de prevencion. En la misma se debe incorporar
el principio de jerarquia en el que quede claro que la prevencion es la primera
prioridad. E incluir en ella la reduccion de cantidad de residuo generada, y de su
toxicidad.

Establecimiento de objetivos concretos, cuantitativos y cualitativos, de prevencion
en cada plan de residuos.

Implantacion de medidas juridicas y técnicas para mejorar y completar las
estadisticas de residuos. Exigencia de declaracion de los residuos generados a
todos los productores. Puesta a disposicion del publico de las estadisticas asi
elaboradas.

Acuerdo entre todas las Administraciones para alcanzar un pacto institucional en
materia de estadisticas e informacion de residuos que permita disponer de
inventarios rigurosos en esta materia. Puesta a disposicion del publico de esas
informaciones.

La aplicacion cuantitativa de los principios del que contamina paga y de
responsabilidad del productor

Desarrollo y mejora de sistemas de inspeccién y control técnico en materia de
generacion y gestion. Mejora de los servicios de inspeccién y policia ambiental.
Exigencia rigurosa del cumplimiento de las obligaciones legales vigentes en
materia de residuos. Puesta en comun de todos los sistemas de control del
cumplimiento de la legislacion de residuos en las CCAA. Elaboracién de un
protocolo de coordinacion.

Asegurar que en el costo de la gestion de los residuos se incluyen todos los
impactos ecolégicos que se producen como consecuencia de su generacion y
gestion.

El impulso a medidas concretas para promover las llamadas compras verdes por
parte de las Administraciones, tanto en sus adquisiciones directas como en sus
contratas.

Promover siempre que sea posible la reutilizacion, en particular en aquellos
canales logisticos y de consumo en los que su implantacion sea mas factible
(HORECA, etc.)
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* Promocién de los acuerdos voluntarios que contemplen o que incluyan objetivos
ecologicos de prevencidn concretos, siempre que estos acuerdos sean de
obligado cumplimiento.

» Establecimiento de metodologias para la cuantificacion de la prevencion.
Creacion de indicadores de prevencidon que permitan conocer su evolucion.

* Puesta en practica rigurosa de los articulos 11.2 y 9.2 de la Ley 10/1998 de
Residuos.

3.2.2.2. RECICLAJE

Consideraciones previas

Necesidad de revisar el concepto de reciclado:

- Fijar los requisitos que permitan determinar cuando un proceso
puede ser considerado como reciclado.

- Revisar las operaciones de valorizacion vigentes establecidas en la
DMR.

- Precisar cuando un residuo deja de ser residuo.

Necesidad de mejorar la disponibilidad y fiabilidad de los datos sobre

generacion y gestion de los distintos flujos de residuos.

Se precisa una mayor coordinacidon administrativa con objeto de

armonizar la aplicacion de la legislacion vigente.

Medidas para fomentar el reciclaje

e Adopcion y aplicacion de planes autonémicos y nacionales como herramientas
necesarias para el fomento del reciclado.

» Aplicacion de impuestos al depdsito de residuos en vertedero.

* Fomento del mercado de los materiales procedentes del reciclado:

Busqueda de nuevos usos utiles para dichos materiales.

Obligacién de emplear materiales procedentes del reciclaje en sustitucidon
de materiales de primer uso en determinados sectores, en particular en las
obras publicas y actividades de las Administraciones Publicas (compras
verdes).

Aplicacion de instrumentos econdmicos de discriminacién positiva en favor
del uso de estos materiales.

Eliminacién de barreras legales injustificadas sobre el uso de estos
materiales.
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— Informacién y concienciacion ciudadana en favor del uso de estos
materiales.
— Especial consideracion de los flujos de residuos con un nivel de reciclado
deficitario.
— La aplicacion de las anteriores medidas se llevara a cabo sin producir una
distorsion de aquellos mercados eficientes.
Establecimiento de apoyos fiscales al sector del reciclado.
Realizacion de campafias de informacion y concienciacion efectivas con el objeto
de conseguir y mejorar la correcta participacion de los ciudadanos en la gestion
de los residuos.
Establecimiento de objetivos especificos de reciclado para sectores actualmente
no regulados en este sentido.
Posibilitar la consecucion de los objetivos por la via de los acuerdos voluntarios.
Intensificar los programas de ayudas a |+D+i para la mejora del reciclaje: nuevas
tecnologias, nuevos usos de materiales, etc.
Adopcion y aplicacion de criterios y de estandar de calidad ambiental en los
procesos de gestidbn de residuos, desde su separacidon en origen hasta su
tratamiento final.

3.2.2.3. VALORIZACION ENERGETICA

Existe una importante controversia sobre la incineracion de residuos en nuestro
pais.
Controversia que se manifiesta en la existencia de dos posturas bien definidas:

— Para las organizaciones sociales y ambientales la incineracion de residuos
es un tratamiento finalista equiparable a la eliminacién de residuos y, por
consiguiente, se debe reducir y, con el tiempo, descartar por los impactos
que ocasiona en los ecosistemas y en la salud de las personas.

— Para asociaciones del sector (AEVERSU) y otras organizaciones
empresariales, la incineracion de residuos es necesaria y permite obtener
energia de unos residuos que, de otra forma irian a parar a los vertederos.

La valorizacion energética no se debe equiparar con la incineracion de residuos,
existen otras tecnologias que permiten obtener energia de los residuos.

Las Administraciones publicas deben cumplir con las obligaciones de control e
inspeccion de las instalaciones para el estricto cumplimiento de la normativa
vigente, sobre todo en aquellas instalaciones que utilizan combustibles en sus
procesos productivos como las cementeras, fabricas de ladrillos y tejas, procesos
de coincineracion, etc.
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No existe una conclusion clara del grupo de trabajo sobre valorizacion energética. De
los debates del grupo de trabajo se pueden destacar algunas de las ideas mas
importantes que han surgido en el mismo:

— Fracaso de las politicas de prevencién de residuos.

— Los modelos de recogida selectiva actuales no han cumplido los criterios
de eficiencia necesarios para abordar los siguientes escalones de la
jerarquia.

— Se deben cuantificar todos los costes de la gestion de los residuos en
cada etapa de la jerarquia establecida. Se propone establecer
mecanismos fiscales que favorezcan la aplicacion correcta de la jerarquia
de gestion de residuos.

— Fomentar la investigacion de trabajos para el tratamiento de los residuos
en el sitio donde se generan evitando su transporte, previa seleccion.

— Es necesario realizar estudios de impacto de las operaciones de
tratamiento de los residuos sobre la salud de las personas.

— La incineracion de residuos libera contaminantes peligrosos a la atmosfera
a escala local y global que causan efectos bioacumulativos y son
perjudiciales para el medio ambiente y la salud de las personas. Asi
mismo, AEVERSU manifiesta que las plantas de incineracién emiten
conforme a los limites de la legislacién actual.

— La valorizacién energética no se puede identificar exclusivamente con la
incineracion de residuos, ya que existen otras tecnologias que se pueden
incluir en esta categoria, entre ellas algunas en proceso de desarrollo.

| 3.2.2.4. VERTIDO |

1. Aplicacién de instrumentos fiscales que afronten los costes externos del vertido
(los no recuperados via precios por aplicacion de la directiva 1999/31/CE), y
sirvan a los fines de la politica de residuos

Criterios:
- armonizacion en todo el Estado espanol
- universales (RNP & RP, titular privado & publico)

- repercusién al generador del residuo
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- impuestos finalistas (fomento de la prevencion, reutilizacion y opciones
prioritarias de gestion)

2. Mejorar el cumplimiento de la legislacion existente:

-clarificar la legislacién, en particular, la terminologia relativa a la
eliminacion de residuos

- completar el desarrollo de la legislacién basica (RD 1481/2001)
- incrementar el control del cumplimiento

necesidad de sistemas de informacion eficaces:

- cumplimiento de objetivos (planificacion, informacion al publico, etc.)

- metodologia de adquisicidon de datos: de acuerdo a su finalidad y
basandose en criterios armonizados

3. El depdsito de residuos en vertedero es un destino final. Hoy por hoy,
imprescindible.

Es basico:

- un consenso social para definir el papel que tiene que jugar en la politica de
residuos

- mecanismos efectivos de participaciéon publica en la toma de decisiones
(ubicacion, precios, etc.)

3.2.2.5. ENVASES

Existe una falta de datos estadisticos verificables sobre RE que es preciso
conocer.

Es imprescindible la creacién de un organismo que verifique y homologue los
datos estadisticos, proponga un sistema de indicadores de seguimiento de los
objetivos y recomiende posibles actuaciones.

Sdlo una parte de los RE urbanos esta incorporada a algun sistema integrado de
gestion. Es necesario identificar la generacion de residuos de envases
comerciales e industriales y establecer mecanismos que garanticen el
cumplimiento del principio de responsabilidad del productor (con reservas de
ECOEMBES).
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* En todas las operaciones de gestion de RE se debe aplicar los principios de
eficacia y eficiencia medioambiental y econdémica.

» Se constata la necesidad de sufragar el coste total de sistemas eficientes de
gestion de residuos de envases a las EELL, de acuerdo con el principio de
responsabilidad del productor.

» Para la prevencion de RE se propone:

* Incidir en el disefio de todos los envases (primarios, secundarios y
terciarios) para reducir los impactos ambientales y econémicos que su
futura gestion como residuos pueda generar.

* ldentificar aquellas lineas de producto y aquellos canales de distribucion y
comercializacion donde se puede fomentar el uso de envases reutilizables.

* Los planes de prevencidon pueden aportar soluciones y resultados para la
minimizaciéon de los RE. Se plantea por parte de las Administraciones
publicas la necesidad de considerar la formulacion de planes individuales
para los grandes productores a partir de cierto umbral (con el desacuerdo
de ECOEMBES).

* |dentificar las barreras legales para fomentar el uso de materiales
reciclados para la fabricacion de nuevos envases y para su posible
reutilizacion.

« Identificacion de sistemas de recuperacion complementarios a los SIG. La
necesidad de establecer nuevos sistemas de gestion a través de acuerdos
voluntarios y la aplicacion de SDDR para productos que debido a sus
caracteristicas fisicas o quimicas justifiquen un sistema propio (con la
reserva de ECOEMBES).

3.2.2.6. RESIDUOS PELIGROSOS

- Promover todas las medidas posibles para priorizar la prevencion, tal como
establece la vigente legislacion. Se incentivaran vias para reducir, en cantidad o
toxicidad, el uso de sustancias peligrosas; en este sentido, se promovera la
reduccion del uso de sustancias peligrosas, el empleo de tecnologias menos
contaminantes y de MTD, etc. Se potenciara el asesoramiento técnico y el
acceso a la informacién técnico-cientifica a las empresas generadoras de RP.
Con este mismo fin, se exigira la elaboracion de planes de minimizacion de RP,
tal como establece la legislacion. Todos los planes de prevencidon incluiran
objetivos concretos y cuantificados.
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- Mejora de los datos estadisticos y creacion de inventarios sobre RP exactos,
fiables y accesibles al publico; exigencia del cumplimiento de la obligacién de
declaracién de todos los residuos peligrosos y aplicacion fiel y rigurosa de la
legislacion vigente en esta materia. Potenciacion de los medios humanos y
técnicos para el control y vigilancia de este cumplimiento de la legislacion sobre
RP.

- Ampliar y mejorar los instrumentos economicos que estimulen a los responsables
de los RP a hacer una gestion ecoldgica mas noble y de mejor calidad ecoldgica,
de acuerdo con el principio de jerarquia.

- En particular, proponer medidas econdmicas y técnicas que hagan que el precio
del vertido de RP estimule a la prevencion y al reciclaje.

- Ampliar o crear, en su caso, los programas de [+D+i tendentes al desarrollo o
mejora de tecnologias para el tratamiento de RP, priorizando aquellos programas
de investigacion que permitan hacer una mejor gestion de RP, teniendo en
cuenta el principio de jerarquia.

- Creacion de mecanismos de participacion social en la elaboracion y aplicacion y
control de la legislacion.

- Poner en marcha iniciativas técnicas y juridicas para facilitar una interpretacién
homogénea en todo el territorio nacional de los criterios y metodologias para
caracterizar y clasificar los RP.

- Promover trabajos técnico-cientificos para facilitar la aplicacién practica, de forma
homogénea en todas las comunidades y ciudades autbnomas, de la legislacion
sobre caracterizacién y clasificacion de los RP.

‘ 3.2.2.7. RESIDUOS BIODEGRADABLES (RB)

1) Recogida

- Se constata que el sistema de recogida incide en el funcionamiento de las
instalaciones y la calidad del compost. Se propone recoger separadamente la fraccion
organica (FO).
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- Conviene identificar y promover los sistemas de recogida selectiva de FO que
proporcionen mejores resultados y replantearse los sistemas de recogida actuales.
- La recogida selectiva de la FO debe establecerse claramente en la Ley 10/1998.

2) Tratamientos

- Se evidencia el mal comportamiento de muchas plantas de tratamiento bioldgico
que impide la obtencion de compost de calidad y de material estabilizado para vertido.

Ello se debe a:
v Alto contenido de impropios
v' Sobresaturacion de las plantas
v" Procesos inacabados
- Se traduce en baja calidad del producto y elevado porcentaje de rechazo
- Por tanto para estabilizar y para obtener compost de calidad es necesario la
concordancia entre la capacidad de tratamiento y la cantidad realmente tratada y basar
el disefio de dichas plantas en las necesidades del proceso biolégico

3) Proteccion del suelo

- El bajo nivel de MO en muchos suelos en Espana comportaria una elevada
demanda de enmiendas organicas de calidad, pero la insuficiente calidad del
compost disuade a los potenciales demandantes

- Necesidad de inventariar geograficamente los distintos flujos organicos y articular
convenientemente su aprovechamiento y utilizacién en distintos usos (agricultura,
zonas degradadas, jardineria y repoblaciones, obra publica, etc.)

4) Normativa

- Se apoya el papel del Gobierno espafiol para el impulso a la propuesta de
regulacion europea sobre RB

- Se estima indispensable disponer de un instrumento normativo para la recogida
selectiva, el tratamiento biolédgico y la produccion de compost de calidad

3.2.2.8. OTROS RESIDUOS ESPECIALES

* Se ha debatido sobre residuos:

— Procedentes del consumo: VFU, NFU, RAEE
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— Procedentes del sector de la construccion: RCD

Se apoya:
— El ecodisefio
— Lainformacion y concienciacion

Apoyo al Ecodiseno:
En una doble direccidn:
=Prevencién en la fase de servicio:
* VFU y NFU. Vida mas larga.
* Piezas de recambio. Vida mas larga y mayor facilidad de reparacién
* RAEE: contrarrestar el efecto moda.
» Apoyo decidido a la reutilizacion
* RCD: prolongar la vida de los edificios, sobre todo en cuanto se
refiere a instalaciones, canalizaciones y otros elementos no
estructurales.
» Elaborar cédigos verdes de construccion, construyendo en base a
criterios ambientales.
» Aprovechando las ITV de los edificios, que se haga
simultaneamente un inventario de posibles edificios con sustancias
peligrosas (ej., amianto).

= Prevencion en la fase de residuo:

 VFU, NFU y RAEE: prevista la prevencion al suprimir las sustancias
peligrosas en las directivas
» RCD: hacer prevision de desconstruccion en la fase de proyecto.

Apoyo a la informacién y concienciacion:
— Desarrollo de un cdédigo ético que contrarreste actitudes contrarias a los
objetivos ambientales
— Apoyo por parte de la Administracion a las PYMEs en el ecodisefio,
asesorandoles para la mejora ambiental de sus productos.

Se pide crear un foro o foros, a posible iniciativa del MMA, en los que se cree un

marco similar sobre normativa de utilizacién de RCD reciclados para todas las
CCAA y al que se puedan adherir voluntariamente las EELL que lo deseen.
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| 3.3. Objetivos ecolégicos previsibles

Adicionalmente a los objetivos de obligado cumplimiento que derivan de los
compromisos e instrumentos internacionales y demas legislacion vigente, en el PNIR se
estableceran otros objetivos previsibles, que, por tipos de residuos, se agrupan como

sigue:

3.3.1. Il PLAN NACIONAL DE RESIDUOS URBANOS (Il PNRU)

PREVENCION EN
LA GENERACION

Tendencia a la estabilizacion de la generacion (2010)
Tendencia a la disminucion del 8% (2011-2015)
Tendencia a la disminucion del 10% (2015 en adelante)

RE:

Disminucion 8% de los comerciales e industriales (a partir de 2011)

Disminucion 4% de los domésticos (a partir de 2012)

Obligacién de elaboracién de Planes Empresariales de Prevencién (PEP) a todas
las empresas envasadoras

Bolsas comerciales de un solo uso:

Disminucion del 50% a partir de 2009
Prohibicién de las bolsas de plastico de un solo uso no biodegradables no mas
tarde de 2010.

PREVENCION EN
LA GESTION

MO biodegradable:

Disminucion 60% del vertido a partir de 2009 y 70% a partir de 2015.

Recogida selectiva de la FO:

En poblaciones de > 100.000 hab.(3) y en areas de alta generacion (mercados,
generadores singulares, residuos verdes, etc.) de todas las poblaciones (a partir de
2010).

(3) Acuerdos voluntarios con poblaciones que acepten su implantacion.
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I PNRU

REUTILIZACION

Canales HORECA:

reutilizacién de los siguientes porcentajes (envases de vidrio) (1):

Producto En canales HORECA
%
Aguas envasadas 60
Leche 50
Bebidas refrescantes 80
Cerveza 80
Vino 50

Resto de canales de
consumo %

15

(1) % de envases reutilizables sobre el total de envases puestos en el mercado

para estos elementos liquidos.

Bidones industriales y palets:

tipos y % de reutilizacion, a determinar antes de 2010.

Envases comerciales:

tipos y % de reutilizacién a determinar antes de 2010.

Envases industriales:

tipos y % de reutilizacién a determinar antes de 2010.
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I PNRU

RECICLAJE

reciclaje de los siguientes % en peso de los residuos de envases:

2009 (%) 2012 (%)

Valorizacién global 70 90
Reciclaje global 60 80
Reciclaje de:

RE Papel/cartén 75
RE Vidrio 80
RE Metales 80
RE Plasticos 50
RE Madera 50
RE Textiles 30 40
Reciclaje total

A los efectos de la contabilizacion de los envases de composicion mixta
(multimateriales, tetra brick, etc.), se incluira en el rubro correspondiente al material
predominante en su composicion.

Valorizacioén de la fraccién organica (%; afio de referencia 1995):

2010 2015

(1) (2) (1) 2)
20 40 50 30

(1) Procedente de recogida selectiva de la fracciéon organica de RU, y de residuos
verdes, en grandes centros generadores y en ciudades de > 100.000 habitantes
(FO limpia; no incluye papel/cartén, por lo que no se trata de RB en el sentido del
art.2.c) del RD 1481/2001).

(2) Procedente de RU sin recogida selectiva de la FO.

Compostaje

BIOMETANIZACION/
COMPOSTAJE

2010 (3) 2015 (3)
(1) | @ M [ @
Biometanizacion y 5 10
otras técnicas
similares

(1) Procedente de recogida selectiva de la FO de RU, y de residuos verdes, en
grandes centros generadores y en ciudades de > 100.000 habitantes.

(2) Procedente de RU sin recogida selectiva de la FO.

(3) Objetivos referidos al afio 1995.

Aprobacién de una norma agronémica de calidad del compost (antes de 2011) y
promocién de su uso.
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I PNRU

VALORIZACION Fraccion resto o rechazo (%):
ENERGETICA
2009 2012
Incineracién con
recuperacion de energia 5 6-10
Valorizacion energética
mediante otras tecnologias 1 4
Correcta gestion ambiental de los residuos generados en la valorizacion energética
(cenizas, etc.)
ELIMINACION Fraccion resto: eliminacion (%) (1)
(VERTEDERO) 16.07.2009 16.07.2016
Eliminacién en vertedero
controlado 30-38 10-12

(1) Afo de referencia: 1995.
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3.3.2. Il PLAN NACIONAL DE RESIDUOS PELIGROSOS (Il PNRP)

PREVENCION

Reduccién generacion del 12% (antes de 2016)

Reduccién generacion del 8% (antes de 2012)

REUTILIZACION

AlU (regeneracion) (1):
75% a partir de 2011
80% a partir de 2014
Disolventes usados: 60% a partir de 2011
70% a partir de 2014
Restantes RP: 8% a partir de 2011
12% a partir de 2016

RECICLAJE 15% a partir de 2011
30-33% a partir de 2016
VALORIZACION 4-6% de los RP generados, a partir de 2016
ENERGETICA
AlU: 45%, a partir de 2007
35% a partir de 2008
25% a partir de 2010
20% a partir de 2015
ELIMINACION PCB/PCT: 40%, a partir de 2007

60%, a partir de 2008
100% a fecha de 31.12.2010
Otros RP: 25%-30%, antes de 2016

(1) Los AlIU pertenecientes a los cddigos LER 13 05 y 13 08 se consideran no regenerables y quedan
excluidos de estos objetivos de regeneracion.
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3.3.3. Il PLAN NACIONAL DE VEHICULOS FUERA DE USO (Il PNVFU)

Objetivos cuantitativos de reutilizacion, valorizacion y reciclaje de VFU
(% peso medio/vehiculo/afio de la totalidad de los VFU que se generen) (1)

2010

Reutilizacion+valorizacion

90

Reutilizacidon+reciclaje

3.3.4. 1l PLAN NACIONAL DE NEUMATICOS FUERA DE USO (Il PNNFU)

Objetivos cuantitativos (%)

2008 2012 2015

PREVENCION
- Reduccién 8
- Recauchutado 15 20
VALORIZACION 98 98 98
RECICLAJE 50 (40 del caucho en 52(42 del caucho en | 55 (45 del caucho en

mezclas bituminosas) mezclas mezclas bituminosas)

bituminosas)
Acero: 100 Acero:100 Acero:100

VALORIZACION 30 25 20
ENERGETICA
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3.3.5. 1 PLAN NACIONAL DE LODOS DE DEPURADORA (EDAR) (Il PNLD)

Objetivos cuantitativos (%)

2010
Valorizacion en usos agricolas 70
Reciclaje en usos no agricolas 15
Valorizacion energética 15
Depésito en vertedero 15
_Co_rrecta y gestion ambiental de las cenizas de | 100 (de las cenizas generadas)
incineracion

3.3.6. Il PLAN NACIONAL DE RESIDUOS DE CONSTRUCCION Y DEMOLICION (lI

PNRCD)

- Prevencion en origen de la generacion de RCD

- Aplicacion del principio de jerarquia. Maximizacion de la valorizacion.

- Mejora de la red de infraestructuras de tratamiento de RCD. Clausura de vertederos
inadaptables a la legislacion vigente. Adaptacion de los restantes.

Objetivos cuantitativos Il PNRCD (%)

2008 2012 2015
Recuperacion+correcta  gestion ~ ambiental RP
contenidos en los RCD
80 95 100
Prevenciéon+reutilizacion 10 20
Reciclaje 25 40
Valorizacion de los RE de materiales de construccion 40 70
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3.3.7. PROGRAMA NACIONAL DE PILAS Y ACUMULADORES

Objetivos cuantitativos: %

2009

2010

2011

2012

2015

Pilas y
acumuladores

portatiles:

-Valorizacion

30

30

30

40

60

Pilas botén:
- Valorizacion

Pilas botdn que
tengan la
caracterizacion
de RP

85

90

85

90

95

98

95

98

95

98

Pilas,

acumuladores y
baterias

industriales de
automocion:

Automocion:

-Valorizacion

95

95

98

98

98

Industriales, que

contengan
cadmio

- Valorizacion

98

98

98

Industriales que

tengan la
caracterizacion

de RP

98

98

98
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3.3.8. | PLAN NACIONAL DE RESIDUOS DE APARATOS ELECTRICOS Y
ELECTRONICOS (I PNRAEE)

2010 2012 2015
Recogida selectiva 85 90 95
Valorizacion:
Grandes 95 95 95
electrodomésticos
Equipos
informaticos, 80 85 90
telecomunicaciones
y electronica de
consumo
Reutilizacion y/o 90 95 95
valorizacion de RAEE, para
todas las categorias
Valorizacién de pequefios 70 75 80
electrodomésticos,
aparatos de alumbrado,
herramientas, juguetes e
instrumentos de control
Reutilizacion y/o reciclaje 80 85 90
de lamparas de descarga
de gas
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‘ 3.3.9. | PLAN NACIONAL DE RESIDUOS DE INDUSTRIAS EXTRACTIVAS (I PNRIE) |

Objetivos cuantitativos (%):

2011

2015

2020(1)

Reciclaje

- Residuos historicos del subsector de
pizarra ornamental

-ldem, generados en el periodo 2008-2015

- Residuos histoéricos de carbdn, negros y
rojos, exentos de sulfuro de hierro

- Idem, generados en el periodo 2008-2015

- Residuos histéricos de la mineria
metalica, exentos de sulfuro de hierro u
otros metales peligrosos

Valorizacidon energética

- Residuos finos del rechazo de los
lavaderos de carbén

100

100

100

10

10

(1) Horizonte temporal que se estima factible, fuera del periodo de validez de este Plan.

80

Ministerio
de Medio Ambi



3.3.10. | PLAN NACIONAL DE RESIDUOS
PNRPUA)

DE PLASTICOS DE USO AGRARIO (I

Objetivos cuantitativos | PNRPUA (%)

2010 2012 2015
PE:
Recuperacion: PEBD 90 95 95
PEAD 90 (1) 95 (1) 95 (1)
Valorizacion: PEBD 90 95 95
PEAD 90 (1) 95 (1) 95 (1)
PVC:
Recuperacion 90 (1) 95 (1) 95 (1)
Reutilizacién+Valorizacion 90 (2) 95 (2) 95 (2)

(1) recogida selectiva obligatoria en todas las zonas agricolas y ganaderas

(2) % de los residuos recogidos

3.3.11. | PLAN NACIONAL DE RESIDUOS INDUSTRIALES NO PELIGROSOS (I

PNRINP)

Objetivos cuantitativos (%)

2012 2015
Prevencion (1) 6 8
Reutilizacién 8 10
Reciclaje 55 60
Valorizacion energética 15 15
Eliminacion 16 7
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(1) % de reduccion de RINP por unidad de PIB. Afio base: 2005

3.3.12. Il PLAN NACIONAL DE SUELOS CONTAMINADOS (Il PNSC)

Objetivos cualitativos:
- Fomento de la prevencion.

- Elaboracion del Inventario Nacional de Suelos Contaminados, declarados como tales,
de acuerdo con el RD 9/2005, antes de 2016.

- Confeccion del Mapa Nacional de Suelos Contaminados antes de 2016.

- Aprobacién de una Estrategia Nacional de Rehabilitacion de Suelos Contaminados
antes de 2011.

- Plena puesta en practica del RD 9/2005.
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4. Situacion actual de la generacion y gestion de los residuos en
Espafa

4.1. Descripcion general. La insuficiencia de datos e informacion
sobre los residuos

Una de las conclusiones emanadas de la | Conferencia Nacional sobre Prevencion de
Residuos, celebrada en Madrid los dias 5 y 6 de abril de 2006, se refiere a la
insuficiencia de datos sobre generacién y gestion de residuos, datos que son pocos y no
siempre verificados.

| 4.2. Generacion de residuos: urbanos, peligrosos y especiales

En el PNIR se incluiran todos los residuos que figuran en la Lista Europea de
Residuos (LER), generados en Espafia o procedentes de paises extranjeros, excepto
los siguientes:

a) Los residuos radiactivos, regulado por la Ley 25/1964, de 29 de abril, de
Energia Nuclear.

b) Los residuos de origen animal regulados en el Reglamento (CE) n°
1774/2002 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 3 de octubre de 2002, por
el que se establecen las normas sanitarias aplicables a los subproductos
animales no destinados a consumo humano. (Se han tenido en cuenta las
conclusiones del Grupo de Trabajo n° 9 de la Comision Nacional de
Subproductos Animales no Destinados a Consumo Humano (SANDACH) de
Incineracion, Coincineracion y Depdsito en Vertedero).

c) Los residuos liquidos y deyecciones ganaderas (purines), que seran
regulados y planificados en una norma especifica. (Se ha tenido en cuenta el
Documento estratégico: Conclusiones y propuestas del Grupo de Trabajo
Interministerial para el Analisis de las Instalaciones de Tratamiento y Reduccion
de Purines de Explotaciones de Porcino en las que se produce energia Eléctrica)

d) Algunos residuos de la industria agroalimentaria (vinazas, etc., en especial),
que seran incorporados en una proxima revision de este Plan.

A los efectos de la elaboracion de este ISA, agruparemos los correspondientes analisis
de datos disponibles en tres grandes grupos, los correspondientes a los residuos
urbanos, peligrosos y especiales.
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4.2.1. Generacion de Residuos Urbanos en Espafia

A pesar del esfuerzo llevado a cabo por las tres Administraciones, se ha llegado a la
situacion presente, caracterizada por un aumento constante de la generacién de RU

per capita:

Generacion de RU en Espafia

== T/ANO
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La FO constituye alrededor del 45-48% del total de los RU, de acuerdo con la
informacion disponible.

Generacion de Residuos de Envases en Espafia.
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4.2.2. Generacion de RP en Espafia

La generacion de RP en Esparfia se caracteriza por lo siguiente:

Insuficientes y escasamente comprobadas estadisticas y datos sobre la generacion
de RP.

Estimacion de una generacién de algo mas de 3 millones de toneladas/afio de RP,
sin contar con los RP de la extraccién y tratamiento de los minerales; éstos ultimos
son, en su mayor parte, residuos historicos originados en actividades mineras del
pasado. Dado que algunos RP lo son, no en razén de su consideracién como tales
en la LER sino por su contenido en sustancias contaminantes como consecuencia
de una mala gestion o de incumplimiento de la legislacién, es verosimil pensar que
esa cantidad sea, en realidad, algo superior. Se adjunta su distribucién por CCAA.

Las fuentes y metodologias de obtencién de las cifras contenidas en dicho cuadro
han sido heterogéneas, por lo que existen ciertas incertidumbres respecto a su
comparabilidad; en todo caso, son los mejores datos de que se dispone. En el
futuro, sera necesario mejorar su calidad y normalizar la metodologia para su
obtencion; a tal efecto, esta prevista la creacién de un grupo de trabajo especifico
para este fin, que coordinara el MMA.
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Generacion (*) de RP por Comunidades Auténomas (t/a)

COMUNIDADES AUTONOMAS RP LERO2-LER20
t/a %
Andalucia (2) 266.664 8,7
Aragon (3) 70.898 2,3
Asturias (4) 150.000 4,9
Baleares (5) 64.266 21
Canarias (1) 31.195 1,0
Cantabria (1) 44.266 1,4
Castilla-La Mancha (1) 103.500 3,4
Castillay Leon (1) 131.345 4,3
Cataluna (6) 792.213 25,7
C. Valenciana (7) 429.396 13,9
Extremadura (8) 32.958 1,1
Galicia (9) 137.130 2,8
Madrid (10) 265.622 8,6
Murcia (1) 122.426 4,0
Navarra (1) 93.526 3,0
Pais Vasco (1) 324.063 10,5
La Rioja (1) 18.579 0,6
Ceuta (1) 879 0,0
Melilla (1) 1.657 0,1
Espafia 3.112.187 100,0

Fuente: CCAA y elaboracion propia, Ministerio Medio Ambiente, octubre 2005.
(*) La mayor parte de los RP del cédigo LER 01 son residuos histéricos acumulados
y originados en el pasado por actividades mineras. La generacién estimada por el
MMA de residuos peligrosos del cédigo LER 01 (Residuos de la prospeccion,
extraccion de minas y canteras y tratamientos fisicos y quimicos de minerales)
asciende a 2.059.792 t/a .
(1) Fuente: Estimacién MMA
(2) Fuente: Junta de Andalucia, Inventario del Plan de Prevencion y Gestion de RP
de Andalucia (2004-2010)
(3) Fuente: C.A. Aragén; datos elaborados a partir de los Documentos de Control y
Seguimiento (DCS) y las memorias anuales presentadas por los gestores
autorizados en Aragoén.
(4) Fuente: Cantidad declarada por los gestores de RP de la C.A. de Asturias
(5) Fuente: C.A. Islas Baleares
(6) Fuente: C.A. Catalufia
(7) Fuente: C. Valenciana
(8): Fuente: C.A. Extremadura
(9) Fuente: C.A. Galicia
(10) Fuente: C.A. Madrid
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Por otra parte, quiza ningun pais de la UE sea totalmente suficiente para el tratamiento
de todos sus residuos peligrosos, razon que hace que sea necesario tratar un cierto
volumen en paises distintos al de su origen. También ocurre lo mismo en Espafa. En
los cuadros siguientes se indican las evoluciones de la exportacion/importacién de RP,
con indicacion de las cantidades destinadas a valorizacidn y a eliminacion.

Exportacion/importacién de RP:

a) Evolucion de exportaciones de RP (t):

Cantidad destinada a | Cantidad destinada Total exportado
valorizacién a eliminacion
1999 30.929 22.261 53.190
2000 34.963 23.638 58.601
2001 39.183 21.205 60.388
2002 97.530 43.260 140.790
2003 28.063 14.776 42.839

b) Evolucién de las importaciones de RP (t):

Cantidad destinada a | Cantidad destinada Total importado
valorizacién a eliminacion
1999 80.422 32.941 113.363
2000 120.605 84.059 204.664
2001 133.257 72.780 206.037
2002 64.881 87.602 152.483
2003 44.109 188.558 232.667
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4.2.3. VEHICULOS AL FINAL DE SU VIDA UTIL (VFU)

La antigliedad media de los VFU tratados en los CAT se ha estabilizado, en torno a los
15 afos y parece que empieza incluso a disminuir. Este es un dato relevante a la hora
de estimar los vehiculos que se daran de baja en los préximos afos:

Evolucién de la antigiedad media de los VFUs

15,5
15 ~
14,5 \
14
13,5
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Las estimaciones de evolucion futura de las bajas de turismos se indican en el
cuadro siguiente, segun tres fuentes distintas:
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Estimacién de bajas de turismos para el periodo 2006-2010.

Afios SIGRAUTOW MMA® FER®
2006 950.041 983.611 837.577
2007 970.198 1.052.464 850.511
2008 991.264 1.126.136 864.552
2009 1.012.732 1.204.966 879.080
2010 1.034.377 1.289.314 893.822

Fuente: MMA, SIGRAUTO, Federacion Espafiola de la Recuperacion (FER).
(1) Estimaciones realizadas por SIGRAUTO en la actualizacion de marzo de 2005 del “Estudio

de modelizacion de las bajas de turismos para el periodo de tiempo 2004-2010”.(ANFAC)

(2) Estimaciones realizadas por el Ministerio de Medio Ambiente relacionando las bajas y las
matriculaciones de vehiculos de la DGT durante el periodo de tiempo 1994-2004. Para ello se
han asumido las siguientes hipétesis:

(A) El incremento del numero de matriculaciones es de un 6 % anual. Este incremento es la
media aritmética de los crecimientos anuales de los diez ultimos afios, eliminando los valores
extremos.

(B) El numero de bajas anuales es el 51,62 por 100 de las matriculaciones realizadas en ese
afio. Este valor es la media aritmética de los porcentajes de vehiculos que se han dado de baja
en los ultimos 10 anos en relaciéon con las nuevas matriculaciones realizadas en esos afos y
eliminando los valores extremos.

(3) Estimacién del n® de vehiculos que seran tratados en las plantas de la FER. No incluye
vehiculos procedentes de la importacion, ya que estos residuos computan en las estadisticas
del pais de origen (Decisién de la Comision de 1 de abril de 2005).

La generacion de residuos derivados de esas bajas sera la siguiente, en la hipotesis de
qgue se cumpla la previsién de la FER:
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Estimacidn de los residuos generados por achatarramiento de VFU, clasificados

por tipos de materiales (t).

Clase / Tipo de 2006 2007 2008 2009 2010 Total 2006-
material 2010

Turismos 837.577 850.511 864.552 879.080 893.822 4.325.542
tratados

Peso Total (t)1 795.698 807.985 | 821.234 835.126 849.131 4.109.174
Metales (74,9%) 595.978 605.181 615.172 625.509 635.999 3.077.839
Metales férricos 556.989 565.590 574.927 584.588 594.392 2.876.486
(70%)

Chapas (39%) 310.322 315.114 320.317 325.399 331.161 1.602.313
Acero 103.441 105.038 106.772 108.566 110.387 534.204
mecanizado

(13%)

Fundicion (18%) 143.226 145.437 147.838 150.323 152.844 739.668
Metales no 38.989 39.591 40.245 40.921 41.607 201.353
férricos (4,9%)

Aluminio (4,5%) 35.806 36.359 36.960 37.581 38.211 184.917
Cobre, Zincy 3.183 3.232 3.285 3.341 3.397 16.438
otros metales

(0,4%)

Otros materiales 199.720 202.804 206.152 209.617 213.132 1.031.425
(25,1%)

Plasticos (8,5%) 67.634 68.679 69.813 70.986 72176 349.288
Caucho (4,0%) 31.828 32.319 32.853 33.405 33.965 164.370
Vidrio (3,2%) 25.462 25.856 26.282 26.724 27.172 131.496
Textiles (1,5%) 11.935 12.120 12.320 12.527 12.737 61.639
Fluidos (1,8%) 14.323 14.544 14.784 15.032 15.284 73.967
Resto (6,1%) 48.538 49.287 50.101 50.943 51.797 250.666

Fuente: FER

De los datos estadisticos obtenidos en

los CAT que se encuentran ya en

funcionamiento se deduce que aproximadamente el 2.3% del peso de los residuos
derivados de los VFU lo constituyen residuos peligrosos (RP). En consecuencia, la
estimacion de RP esperables en el quinquenio 2006-2010 es la siguiente:
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Estimacién de la

eneracion de los RP procedentes de los VFU.

2006 2007 2008 2009 2010 Total
2006-2010
VFU 837.577 |850.511 |864.552 879.080 |893.822 (4.325.542
desguazados
(n°)
Peso 795.698 |807.985 [821.234 835.126 |849.131 (4.109.174
Total residuos
generados ()
Peso total RP 19.264,27 1 19.561,75(19.884,70 |[20.218,84 |120.557,91 (99.487 .47
generados ()
Fuente: MMA, CAT, DGT y FER
4.2.4. NEUMATICOS FUERA DE USO (NFU)
Composicién media de los neumaticos usados en la UE (%).
Negro -
. Peso Cauchoy g Metal . Aditivos y
Tipo , de Textil
(Kg) |elastomeros (acero) otros
carbono
Turismos 6,5-9 48 22 15 5 10
Vehicul
CeRIClos =1 5580 43 21 27 0 9
pesados

Fuente: Pirelli Neumaticos S.A.

En Espafia se vienen generando en los ultimos afios algo mas de 300.000 t/a de NFU,
en 2005 302.000 t.; a titulo comparativo, en la UE de los 15 se generaron en 2005

2.796.000 t, segun el BLIC.
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4.2.5. LODOS DE DEPURADORA (LD) (EDAR)

En materia de estadisticas y datos cuantitativos, tanto sobre la generacién como sobre
la gestion de los LD, se ha registrado un progreso limitado en estos ultimos afos. Los
mejores datos de que dispone el MMA son los que figuran en el Registro
correspondiente del Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacion (MAPA) (Registro
Nacional de Lodos de Depuradora), y que se reflejan, en lo que a generacion se refiere,
en el cuadro adjunto.

Evolucién de la generacién anual de LD (t de materia seca/a).

1.200.000
1.092.131 1-119.741

087.221 1.012.158

1.000.000 |
892.239

800.000 —
685.669

600.000 —

t. materia seca /afio

400.000 +— —

200.000 —

1997 2001 2002 2003 2004 2005

Fuente: Registro Nacional de Lodos del MAPA
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4.2.6. RESIDUOS DE CONSTRUCCION Y DEMOLICION (RCD)

La generacion de RCD en Espana alcanzé en el afio 2005 la cifra de 40 millones de
toneladas, lo que equivale a una generacion media anual de 907 kg de RCD por
habitante.

Los indices y ratios de generacion de RCD por metro cuadrado de
construccion/demolicién y a las estadisticas sobre visado de direccion de obra en
edificacidén que se utilizaran para estimar la generacion de RCD son los siguientes:

Tipo de construccion R prgg#icéggigr?r m® de
Obras de edificios nuevos 120,0 kg/m2 construido
Obras de rehabilitacion 338,7 kg/m2 rehabilitado
Obras de demolicion total 1.129,0 kg/m? demolido
Obras de demolicion parcial 903,2 kg/m2 demolido

Para llegar a cifras con el maximo grado de verosimilitud hay que tener en cuenta
también las obras llevadas a cabo sin licencia. Se estima que éstas pueden ser del
orden del 5% de las obras con licencia. También se ha considerado que los RCD
procedentes de la ingenieria civil son, aproximadamente, el 28% del total, dato extraido
del informe de EUROCONSTRUCT de junio de 2006. Con todos estos elementos el
Ministerio de Medio Ambiente ha elaborado la siguiente tabla de generacién de RCD en
el periodo 2001-2005:
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Generacién de RCD, segun tipo de edificacién y obra civil, 2001-2005 (t)

Tipo de obra 2001 2002 2003 2004 2005
Edificacion:
- obranueva  10.270.920 10.274.640 11.649.720  13.139.640 14.149.080
- rehabilitacion ~ 914.490  865.040  1.006.278  1.010.342 909.748
" foetg"lo"dé” 4493420 4399713  5444.038  6.446.590 7.860.098
" Szggidé” 1.147.064 1.122.678  1.231.965  1.360.219 1.297.898
= obras sin 841295  833.104 966.600 1.097.840 1.210.841
licencia
Obra civil 6.543.403 6.479.649 7.518.000  8.538.752 9.417.654
Total RCD 24.210.592 23.974.824 27.816.601  31.593.383 34.845.319
generados
Fuente: MMA.

En resumen, puede estimarse en el 8,7% anual el incremento medio de generacion de
RCD en ese periodo. A futuro se prevé que se produzcan incrementos de generacion
inferiores por una ralentizacién en la actividad constructora en Espana, puesto que
aunque los indices de inversion publica permaneceran en valores como los actuales, si
es previsible que la actividad en construccion de edificacion residencial disminuya. El
crecimiento de la generacion de RCD es imparable, reflejo de la intensa actividad
constructora que tiene lugar en Espafia desde hace ya bastantes anos, y todavia son
escasas las medidas de prevencion de la produccién de RCD en obra.

La distribucion estimada por Comunidades Autonomas en el afio 2005 es la siguiente:
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Distribucion por CCAA de la generacién de RCD, afio 2005

_ § 0ol ElET Producciéon de RCD,s
Comunidad Auténoma 2005
(n° hab.) (t/afio) (kg/hab.afo)
Andalucia 7.849.799 5.676.631 723
Aragon 1.269.027 1.243.264 980
Asturias 1.076.635 507.449 471
Baleares 983.131 624.919 636
Canarias 1.968.280 987.077 501
Cantabria 562.309 523.735 931
Castilla - La Mancha 1.894.667 1.593.889 841
Castillay Leén 2.510.849 1.151.025 458
Catalufia 6.995.206 6.696.756 957
Comunidad Valenciana 4.692.449 4.695.185 1.001
Extremadura 1.083.879 575.564 531
Galicia 2.762.198 2.141.376 775
Madrid 5.964.143 3.439.181 577
Murcia 1.335.792 1.465.630 1.097
Navarra 593.472 321.721 542
Pais Vasco 2.124.846 1.187.941 559
Rioja (La) 301.084 418.787 1.391
Ceuta 75.276 10.885 145
Melilla 65.488 26.017 397
Total 44.108.530 33.287.031 755
Fuente: MMA
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4.2.7. PLAN NACIONAL DE DESCONTAMINACION Y ELIMINACION DE
POLICLOROBIFENILOS (PCB), POLICLOROTERFENILOS (PCT) Y DE APARATOS
QUE LOS CONTENGAN (2001-2010).

A lo largo de los cinco ultimos afos se han ido perfeccionando y completando los
inventarios, realizando analisis quimicos a las muestras dudosas o sospechosas y ello ha
permitido establecer un primer balance de aparatos con PCB identificados con seguridad,
cuyo volumen asciende a 84.938 t, de las que 33.511 ya habian sido eliminadas a 31 de
diciembre de 2004. En su inmensa mayoria se trata de aceites contenidos en aparatos
propiedad de las grandes compafias del sector eléctrico. Hay que precisar que existe un
cierto numero de aparatos que contienen este tipo de aceites cuyo peso exacto es
desconocido; en estos casos se ha hecho una estimacion.

El desglose de esas cantidades es el siguiente:

Resumen del estado del Inventario Nacional a 31-12-2004.

Pesos totales de los aparatos existentes (poseidos) incluidos en el ®)
Inventario a 31-12-2004

Peso total cuantificado de los aparatos poseidos inventariados con peso conocido 43.637
Peso total estimado de los aparatos poseidos inventariados con peso desconocido 7.790
Total (sdélido + liquido) 51.427

‘ 4.2.8. RESIDUOS DE PILAS Y ACUMULADORES USADOS

Los datos y estadisticas sobre residuos de pilas y acumuladores usados son, salvo
excepciones, pocos y no validados. Por otra parte el desarrollo de nuevas tecnologias
en la fabricacion de pilas estda modificando el tipo de producto que se comercializa, v,
por ende, la composicion del residuo generado.

El mercado esta dominado aun por las pilas estandar (Zinc-carbono y alcalinas) que
supera el numero de baterias recargables (recargables) y de tipo botdén. Sin embargo,
las pilas alcalinas van desplazando a las de Zinc-carbono. Las de litio, las cuales tienen
mayor capacidad energética que las alcalinas y menor peso, aunque son mas caras,
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van a tener un importante crecimiento en el futuro, sobre todo en aplicaciones
especificas.

En cuanto a las pilas boton, tienen aplicaciones concretas como relojes, aparatos para
sordos, mandos a distancia, calculadoras, etc. Al principio las de 6xido de mercurio y las
de oxido de plata dominaban el mercado, sin embargo estan siendo sustituidas por las
de zinc-aire y alcalinas de tipo botdn. Las pilas botén de litio estan encontrando un lugar
en el mercado en aplicaciones en las que se necesita gran capacidad energética.

Las pilas recargables (Ni-Cd, Ni-MHidruro y litio) estan ligadas directamente al
desarrollo de nuevas aplicaciones comerciales. Los fabricantes de telefonia movil y
ordenadores portatiles estan trabajando junto a los fabricantes de pilas en el desarrollo
de nuevos productos que tengan mayor duracion y menor peso.

La mayoria de las pilas estandar se agotan el mismo afo de su venta, mientras que las
pilas boton, las baterias de telefonia mévil y otras recargables se convierten en
residuos, como media, aproximadamente dos afios después de su puesta en el
mercado. Podemos deducir que la cuantificacién de las primeras una vez usadas
corresponde a las ventas del afio 2004 y la de las segundas a las de 2002.

Las cantidades aproximadas, obtenidas sobre la base de esta estimacién, son las
siguientes:

e 365 millones de unidades usadas de tipo estandar,

e 8,7 millones de unidades usadas de tipo boton,

¢ 11,5 millones de unidades usadas de baterias de teléfonos méviles, y
¢ 0,8 millones de otras unidades usadas de tipo recargables.

Ello supone un total de residuos generados de 386 millones de unidades de pilas y
baterias usadas. Estas cantidades suponen una media de residuos generados (pilas y
baterias usadas y agotadas en Espafia en el afio 2004°) de 8,75 unidades / habitante /
afo.

A modo de resumen, la actualizacién de los datos de generacion y recogida de los
residuos de pilas y baterias (acumuladores) portatiles en Espana, da como resultado
las siguientes cifras estimativas correspondientes al afno 2004:

5 Padron de 01/01/2005. Poblacion espafiola: 44.108.530 habitantes.
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. Total de unidades vendidas ...................... 400 millones (15.353 toneladas)
. Total unidades generadas como residuos .... 386 millones (14.651 toneladas)

Hay que tener en cuenta que estos datos pueden estar algo distorsionados, habida
cuenta de la nueva metodologia para el calculo de la generacion de estos residuos. En
todo caso, se hara una revision de ellos cuando se precisen a nivel de la UE los
detalles de esta metodologia, en el marco de la Directiva 2006/12/CE.

Pilas portatiles Pilas usadas
CCAA usadas generadas recuperadas % recuperacion
(t/afo) (t/afo)

Andalucia 2007,192 - -
Aragén 454,176 90,549 19,93
Asturias (Principado de) 322,322 106,76 33,12
Baleares (Islas) 366,27, 50,521 13,79
Canarias 600,696 78,30 13,03
Cantabria 190,458 39,217 20,59
Castilla-La Mancha 498,134 - -
Castilla y Ledn 791,154 192,84 24,37
Cataluna 2754,388 575,452 20,89
Comunidad Valenciana 1421,142 126,30 8,89
Extremadura 249,072 33,95 13,63
Galicia 747,196 195 26,10
Madrid (Comunidad de) 2607,878 607,07 23,28
Murcia (Region de) 366,27 - -
Navarra (Comunidad Foral) 249,072 59,069 23,72
Pais Vasco 893,706 271,99 30,43
Rioja (La) 102,562 27,529 26,84
Ceuta 14,656 - -
Melilla 14,656 145 9,89
Estimacion total 14.651 2.456,397 20,56

Los datos comprendidos en este cuadro corresponden al conjunto de los residuos de
pilas y acumuladores portatiles (estandar, botdn, baterias de telefonia mdévil, de
videocamaras, etc. y otras recargables) generados en Espana.

La generacion anual de residuos de pilas y baterias en Espafia que se va a considerar
en el proyecto de PNIR se estima en 14.651 t, un 41% superior a la generacién que

98

Ministerio
de Medio Ambi



estimada en el afio 2002. Este aumento se atribuye, en parte, a que en 2002 no se tuvo
en cuenta la puesta en el mercado de pilas por parte de las empresas que no
pertenecen a ASIMELEC, asociacion que facilité los datos de produccion. También ha
tenido una influencia destacable la redistribucion de las cantidades de los distintos tipos
de pilas producidas, ya que ha aumentando el numero de baterias recargables puestas
en el mercado, que tienen un peso medio mayor.

Como resultado de estas modificaciones, pueden producirse aparentemente en
algunas CCAA incrementos absolutos en la generacién de residuo, cuya concordancia
con los incrementos conseguidos en la recogida de residuo debera ser objeto de
posterior analisis y actualizacion en la primera revision del PNIR (en el caso de
Cataluia, por ejemplo, la recogida de pilas usadas del ano 2004 (575,4 t) fue un 20 %
mayor que el resultado obtenido en 2000 (476,3 t), y la recogida de 2006 (613,1 t) ha
supuesto un crecimiento del 28,7% respecto a la recogida de 2000, recogida que en
este momento parece estabilizada alrededor de las 600 t anuales).

4.2.9. RESIDUOS DE APARATOS ELECTRICOS Y ELECTRONICOS (RAEE)

En este término entran un amplio elenco de objetos, aparatos e instrumentos de muy
diversa naturaleza cuyo denominador comun es que todos disponen de algun
mecanismo eléctrico o electronico.

A titulo aproximado y orientativo se puede decir que se ponen en el mercado espanol
entre 14-20 kg de AEE por habitante y afo (2005). Se hace necesario tomar en
consideracion la muy desigual contribucion de cada subsector o categoria de AEE a la
generacion total de RAEE.
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CATEGORIA Composicion media de los RAEE, recogidos
selectivamente, en proporcion al total de AEE de
cada categoria puestos en el mercado

Grandes electrodomésticos 70%
Pequenos electrodomésticos 5%
Equipos de informatica y 12%
telecomunicaciones
Aparatos electronicos de consumo 10%
Aparatos de alumbrado y lamparas 1%
Herramientas eléctricas y electronicas 1%
Juguetes o equipos deportivos y de 1%
tiempo libre

Total 100%

Fuente ECOLEC

4.2.10. RESIDUOS DE ACTIVIDADES/INDUSTRIAS EXTRACTIVAS (RAE/RIE)

No se dispone de datos y estadisticas recientes fiables y comprobadas, como tampoco
de un Inventario Nacional de RAE. La actividad especificamente minera ha quedado
reducida en los ultimos anos al sector del carbon; la extraccion de materiales metalicos
ha sufrido un proceso de decadencia gradual en la segunda mitad del siglo XX y hoy dia
su peso especifico sobre el sector es casi insignificante. Sin embargo, desde el punto de
vista de gestion de residuos, la mineria metalica desarrollada en Espana a lo largo de
los siglos ha dejado un pasivo ecoldgico en forma de ingentes masas de residuos,
acumulados en depdsitos, escombreras, presas, balsas e, incluso, areas marinas que
es necesario abordar en un futuro proximo. Asimismo, habra que llevar a cabo la
recuperacion de suelos contaminados, dano que a menudo ha ido ligado a estas
actividades. Por el contrario, otras actividades extractivas, como las canteras, graveras
y, en menor medida, turberas, han tenido un crecimiento notable y todo hace pensar
que en el futuro estas actividades continten.

Los datos estadisticos mas recientes disponibles se refieren a las escombreras y a las

balsas, y son los que figuran en el Inventario Nacional de Escombreras y Balsas,
elaborado en 1983 y 1989, actualizado solamente en lo referente a las balsas, en 2002.
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No se dispone de datos fiables y comprobados sobre los residuos generados en
actividades extractivas distintas de las minerias metalicas o del carbdn: canteras,

graveras, turberas.

Voliumenes y porcentaje sobre el total de las escombreras existentes, por CCAA (1983-1989)

CCAA Volumen (m3) Volumen (%)
Andalucia 388.698.250 28,3
Aragén 18.583.000 1,4
Asturias 97.199.927 7.1
Islas Baleares 12.481.350 0,9
Islas Canarias 4.916.500 0,4
Cantabria 32.639.000 2,4
Castilla- La Mancha 137.008.600 10,0
Castilla y Ledn 390.173.450 28,4
Cataluia 67.899.200 4,9
C. Valenciana 4.126.000 0,3
Extremadura 12.149.000 0,9
Galicia 98.154.000 7.1
Madrid 1.498.038 0,1
Murcia 35.309.000 2,6
Navarra 13.969.000 1,0
Pais Vasco 53.874.000 3,9
La Rioja 6.995.000 0,5
Total 1.375.673.315 100

Fuente: Instituto Geoldgico y Minero, Inventario 1983-1989.
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Distribucion por CCAA del volumen de las balsas y presas registradas (2002)

CCAA Volumen (m3) % Volumen

Andalucia 153.370.000 471
Aragon 6.500 0,0
Asturias 6.327.000 1,9
Islas Baleares 0 0
Islas Canarias 0 0
Cantabria 39.621.000 12,2
Castilla- La Mancha 13.683.000 4,2
Castilla y Ledn 2.815.000 0,9
Catalufia 681.700 0,2
C. Valenciana 6.387.000 2,0
Extremadura 3.151.000 1,0
Galicia 48.219.000 14,8
Madrid 1.790.000 0,5
Murcia 14.498.000 4.4
Navarra 27.052.000 8,3
Pais Vasco 8.250.000 2,5
La Rioja 27.600 0,0
Total 325.878.800 100,0

Fuente: Instituto Geoldgico y Minero, revision 2002

A la vista de estos datos, parece razonable pensar que los referentes a escombreras
s6lo pueden ser tomados como un indicador o estimacion aproximada de la situacion
actual. Segun el Inventario de esos afos, de las 13.782 escombreras, un 29% estaban
activas, un 23% paradas y 47,2% restante, estaban abandonadas.

Las CCAA de Murcia (19%), Asturias (14%) y Castilla y Ledn (12%) tenian el mayor
numero de escombreras, y, en lo referente a escombreras abandonadas, las CCAA de
Murcia (14%), Asturias (7%) y Andalucia (5,6%) eran las mas representativas.

En lo referente al volumen de esas escombreras, de los mas 1.375 millones de metros

cubicos, un 56% se encontraba a partes iguales entre Andalucia y Castilla y Leodn,
mientras que en Castilla-La Mancha habia un 10% y en Asturias otro 7%.
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Respecto a las balsas y presas, en total 988 emplazamientos, un 45,6% se localizan en
Castilla-La Mancha y un 12,8% en Andalucia. Los mas de 325 millones de metros
cubicos corresponden en su mayoria a Andalucia (47,1%), Galicia (14.8%) y Cantabria
(12.2%). Estos datos son mas representativos de la situacion actual que los anteriores,
aunque se refieren a balsas y presas existentes a fecha de 2002.

En lo referente a los RIE que tienen la caracterizacién de residuos peligrosos (RP), y
ante la insuficiencia de datos estadisticos disponibles el MMA ha llevado a cabo un
estudio para estimar su volumen. En el cuadro siguiente se indican las cantidades de
RIE que son RP, distribuidas por CCAA, segun este calculo aproximado. Estos
residuos se consideran, en principio, como RP, pero pueden no serlo. Sélo tras su
caracterizacion quimica en cada caso se podra decidir si lo son o no, y cuantificar la
cifra real de RIE que tienen la caracterizacion de RP.

LER 01. Residuos de la prospeccidon, extraccion de minas y canteras y
tratamientos fisicos y quimicos de minerales (t/a)

CCAA Estimacion MMA
Andalucia 300.000
Aragdn 0
Asturias 900.000
Islas Baleares 0
Canarias 0
Cantabria 850.000
Castilla-La Mancha 9.000
Castillay Ledén 0
Cataluna 0
C. Valenciana 766
Extremadura 0
Galicia 0
Madrid 0
Melilla 0
Murcia 0
Navarra 0
Pais Vasco 0
La Rioja 26
Ceuta 0
Totales 2.059.792
Fuente: CCAA
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4.2.11. RESIDUOS DE PLASTICOS DE USO AGRARIO (RPUA)

La situacidon en Esparfa de los RPUA se puede resumir, con algunas salvedades, de la

siguiente manera:

¢ Insuficientes estadisticas y datos, tanto sobre generacién como sobre gestion.
e En general existe un deficiente control, tanto de la generacion como de la gestion.

Datos de consumo de plastico PUA, PUA en cultivos protegidos en la UE y en Espairia, afio 2004 (t).

Conjunto de sectores PUA PUA cultivo protegido
de actividad
UE 31.400.000 850.000 400.000
Espafia 3.749.000 235.000 94.450

Fuente: CICLOAGRO/CICLOPLAST. Elaboracién MMA

La evolucion del consumo de PUA en Espaia en el periodo 1999-2004 fue la siguiente:

Evolucién del consumo de PUA en Esparia (t)

+~ 240000 -
230000 ~
220000 ~
210000 ~
200000 +

190000

1999
2000

2001

2002

Fuente: CICLOAGRO/CICLOPLAST.

2003

2004

El consumo de PUA por superficie, por modalidades de cultivo es la siguiente:

Estimacion de consumo de PUA por superficie de cultivo protegido en Espafia (2004)

kg PUA/ha Superficie (ha)
Acolchado 322 115.131
Tunelillo 450 13.812
Invernadero 1.015 50.221
Total cultivo protegido 179.164

Fuente: CICLOAGRO/CICLOPLAST.
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Son los cultivos en invernadero los que requieren mayor cantidad de plastico por
unidad de superficie de cultivo protegido. Para calcular los RPUA derivados de estos
consumos se suele aceptar que el factor de convertibilidad es 0,8 (el 80% del plastico
nuevo se convierte en residuo recuperable; la vida util de estos plasticos varia entre 1y
3 afos.

Datos estimados de generacion de RPUA (t/a)

PUA RPUA generados
Acolchado 37.000 29.600
Tunelillo 6.450 5.000
Invernadero 51.000 40.800
Total
Cultivo protegido 94.450 75.400

Fuentes: ANAIP y CICLOAGRO/CICLOPLAST. Elaboracion MMA (2006)

’ 4.2.12. RESIDUOS INDUSTRIALES NO PELIGROSOS (RINP)

No existe una base de datos y estadisticas completa ni validada sobre generacion de
RINP, grupo de residuos para los que, por otra parte, no existe una definicion unica ni
homogénea, ni en Espana ni en la UE, tampoco en las CCAA, ni en el ambito de los
diferentes sectores industriales.

A los efectos de este ISA y del proyecto de PNIR, y consiguientemente de la tabla de
generacion de RINP que mas adelante se adjunta, se consideran RINP aquellos
residuos producidos en el ejercicio de una actividad industrial, productiva o de servicios,
que no estén identificados como peligrosos en la Orden MAM/304/2002, de 8 de
febrero.

A los efectos de este ISA, asi como del proyecto de PNIR, tendran la consideraciéon de
RINP aquellos residuos generados en las actividades industriales, productivas o de
servicios en instalaciones industriales, inertes y/o no peligrosos.

Se excluyen del alcance de la definicion de RINP aquellos residuos generados por las
industrias que, sin estar vinculados a los procesos productivos, son asimilados a los
generados en domicilios o actividades comerciales o de servicios, como los constituidos
por restos de cocina, oficinas, etc., que son gestionados generalmente a través de los
sistemas municipales de residuos domiciliarios.
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Se incluyen los RINP generados en las industrias y/o sectores industriales que figuran
en la LER como generadoras de al menos un RINP. Hay que tener en cuenta la
posibilidad de que se generen otros RINP en actividades distintas o que, de facto, se
constate su no peligrosidad en ciertos casos. Es por ello que hay que considerar,
asimismo, las actividades industriales que se mencionan en el articulo 3 de la Ley 21 de
1992, de Industria y correspondientes a los grupos del CNAE-93 siguientes: Grupo C.
Industrias extractivas, con excepcidn residuos propios de los procesos mineros (lodos,
de lavados, etc.), de las actividades de investigacion, exploracion y explotacion de los
yacimientos minerales y demas recursos geoldgicos comprendidos y regulados por la
Ley 22/1973, de Minas. Estos residuos estan incluidos en el proyecto de |
PNRAE/PNRIE del PNIR); Grupo D: Industrias manufactureras; Grupo E: Produccion y
distribucion de energia eléctrica, gas y agua; Grupo O.00 90. Actividades de
saneamiento publico.

Quedan incluidos los RINP generados en actividades industriales privadas de
saneamiento o depuracién de efluentes liquidos. Quedan fuera de la consideraciéon de
industria las actividades de construccion y demolicion, Grupo F del CNAE-93, y RCD
objeto del proyecto de 1| PNRCD del PNIR. Tampoco se consideran las actividades de
comercio, hosteleria, transporte, servicios, o las debidas a la educacion o
administraciones publicas. Dentro del epigrafe E sélo se considera la produccion y
distribucion de energia eléctrica, gas, vapor y agua caliente, (codigo 40). Dentro del
mismo tienen especial consideracion las centrales térmicas de carbon. En el caso de las
actividades de saneamiento publico, epigrafe O.00, cédigo 90, se consideran las
actividades de tratamiento de residuos industriales.

No se consideran las actividades de depuracion de aguas urbanas; generan residuos
especificos que son objeto del proyecto de || PNLD del PNIR. Tampoco se consideran
los residuos de las plantas de tratamiento de RU, que son objeto del proyecto de I
PNRU del PNIR. Se excluyen determinados residuos industriales especificos (VFU, en
el proyecto de Il PNVFU del PNIR); NFU, objeto del proyecto de Il PNNFU del PNIR),
que disponen de sistemas propios de gestion, y cuya mayor produccion esta
relacionada con actividades de consumo, no industriales.

Los residuos asimilables a RU que se generan en las instalaciones industriales como
consecuencia de la propia presencia humana en dichas instalaciones, pero que no son
generados en los procesos productivos, estan incluidos en el PNRU. Si se incluyen en
el proyecto de PNIR los residuos industriales inertes generados como resultado de
procesos de inertizacion desarrollados en plantas de tratamiento fisico-quimico o
bioldgico de RP.
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Generacion de RINP, por CCAA, segiin las fuentes que se indican (t/a).
’ Cantabria (2) Castilla-La Castilla y Leén Cataluiia (4) Galicia (5) Navarra Murcia (7)
Aragon (1) Mancha (8) (€))
LER (2002) (2003) (2001) (6) (1995)
(2004) (2007) (2003)
(2003)

Residuos de la agricultura, horticultura, acuicultura, silvicultura, 252.095 0 1.898.309 868.789 114.350 44.721 125.000
02 cazay pesca; residuos de la preparacion y elaboracion de alimentos 354.633

Residuos de la transformacion de lamadera'y de la produccién de

tabl erosy muebles, pasta de papel s papel y cartén 247.564 0 171.483 417.357 171.690 4.708 216.163
03 178.801
04 Residuos de laindustriadel cuero, delapiel y textil 7.797 0 51.033 23.338 127.723 7.956 2.214 20.000

Residuos del refino del petrdleo, de la purificacion del gas natural

y del tratamiento pirolitico del carbon 0 0 0 3.533 0 0 5.009
05 10.476
06 Residuos de procesos quimicos inorganicos 3.373,9 0 1.929 7.942 96.821 5.921 9 15.023
07 Residuos de procesos quimicos organicos 23 0 26.439 161.445 79.701 113 2438 35.404

Residuos de la fabricacion, formulacién, distribucion y utilizacion

de revestimientos (pinturas, barnices y esmaltes vitreos), 8.600 38 44.437 15.153 2.386 174 1.270
08 adhesivos, sellantesy tintas de impresion 14.285
09 Residuos de laindustria fotografica 94 0 20 0 104 1 8 34
10 Residuos de procesos térmicos 2.263.495 206.236 1.103.586 2.453.567 457.852 3.594.658 100.579 12.665

Residuos del tratamiento quimico de superficiey del recubrimiento

de metalesy otros materiales; residuos de la hidrometalurgia no 3.013 0 5.266 11.061 1.499 0,2 68.972

4 2.438

11 férrea

Residuos del moldeado y del tratamiento fisico y mecanico de
12 121.674

Residuos de aceites y de combustibles liquidos (excepto los aceites 0 0 0 0 0 0 0 0
13 comestiblesy los de los capitulos 05, 12 y 19)

Residuos de disolventes, refrigerantes y propelentes organicos 0 0 0 0 0 0 0 0
14 (excepto los de los capitulos 07 y 08)
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: Cantabria (2) Castilla-La Castilla y Leén Cataluiia (4) Galicia (5) Navarra Murcia (7)
Aragon (1) Mancha (8) (€))
LER (2002) (2003) (2001) (6) (1995)
(2004) (2007) (2003)
(2003)
Residuos de envases; absorbentes, trapos de limpieza, materiales 7.922
defiltracion y ropas de proteccién no especificados en otra 38.125 799 19.252 79.830 54.667 2.955 54.678
15 categoria
16 Residuos no especificados en otro capitulo delalista 5.185,9 1.301 4.398 20.761 16.537 19.505 8.869 8.495
Residuos de lasinstalaciones para €l tratamiento de residuos, de las
plantas externas de tratamiento de aguas residualesy dela 85.206 37.428 16.720 45.858 579.062 258.482 23.160 29.901
preparacion de agua para consumo humano y de agua para uso
19 industrial
Residuos municipales (residuos domésticos y residuos asimilables 0-
procedentes de los comercios, industrias e instituciones), incluidas
las fracci ones recogidas selectivamente 170.295 0 61.599 201.639 942.552 39.277 167.617
20
TOTAL RESIDUOS NP 3.288.341 245.857 1.955.953 5.316.431 4.015.247 4.478.763 376.051 592.614
Fuentes: (1) Datos de produccion de residuos industriales no peligrosos en Aragon. Elaborados a partir de encuestas para el Plan de RI Aragdn 2001-2004, GIRA 2005, datos del afio 2004.
(2) Memoria Resumen del Programa de Residuos de Cantabria 2005-2010. Datos del afio 2002. No se consideran los lodos EDAR (18000 t), ni los residuos del sector de la
construccién (130.500 t) ni los residuos urbanos (275.802 t). (3) Borrador del Plan de Residuos Industriales de Castilla'y Lebn (2005-2010). Datos del afio 2003. Se han afiadido
1.692.811 t de cenizas de C Térmicas consideradas como subproducto en el inventario. (4) Residuos generados en Cataluiia segiin Declaracion anual de residuos industriales (DARI)
de 2003, desglosados por cadigos LER. Se han descontado |os residuos de origen agricoladel LER 02 (317.786 t), los VFU y NFU del LER 16 (27.909 t) y los lodos EDAR (504.940
t). (5) Datos Plan de residuos industriales y suelos contaminados de Galicia 2001. Se descuentan los VFU y NFU (67.520 t) y los residuos del sector construccion (683.500 t). (6)
Datos Inventario de Residuos Industriales de Navarra 2003. (7) Plan de Residuos Urbanos y de Residuos No Peligrosos de la Regién de Murcia 2001-2006. Datos del afio 1995. Se
descartan 903.000 de residuos mineros, 6.140.000 t de residuos agricolas y ganaderos, 1.020.000 t de aguas de curtido, 30.000 t de VFU y NFU, 524.000 t de RCyD y los RU. (8)
Estimaciones Junta C. Castilla-La Mancha
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4.2.13. SUELOS CONTAMINADOQOS (SC)

A dia de hoy los datos y estadisticas sobre SC en Espafia son insuficientes y no
siempre contrastados. La Agencia Europea de Medio Ambiente (AEMA) estimaba en
1999 que en Europa Occidental habia entre 300.000 y 1.500.000 de areas o zonas
contaminadas; la amplitud de esta horquilla se justifica en razén de la mayor o menor
exigencia ecoldgica de los criterios aplicados para decidir si un suelo esta contaminado
0 no.

En la Ley de Residuos, articulo 27.1, se fija la obligacion para las CCAA de elaborar un
inventario de SC, asi como la de establecer una relacién de prioridades en atencion al
riesgo que éstos comportan para la salud humana y/o el medio ambiente.

Hasta la aprobacion del Real Decreto 9/2005, las CCAA no han podido hacer efectivo
tal mandato por carecer de elementos técnicos y juridicos objetivos para la declaracién
de un terreno como contaminado. Esto se traduce en una situacion de cierto
desconocimiento en lo relativo a la magnitud del problema. No obstante, algunas CCAA
cuentan con registros de caracter regional con cierto grado de actualizacion.

Adicionalmente, en el contexto de la Estrategia Tematica de Proteccion del Suelos, una
de las obligaciones que, tarde o temprano, se derivaran para los Estados miembros
sera, con toda verosimilitud, la de calcular los valores de los indicadores ambientales
que se determinen en la UE, valores que deberan ser comunicados a las instituciones
europeas, y para ello sera necesario disponer de informacioén a nivel nacional de los SC
existentes.

También la propuesta de nueva DMR exige la elaboracion de inventarios nacionales,

que tendran el caracter de informacion accesible al publico y que se tendran que
revisar, como minimo, cada cinco afos.

PLAZA DE SAN JUAN L
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4.3. Gestion de residuos: prevencion, reutilizacién, reciclaje,

valorizacion energética, eliminacion

4.3.1. Prevencion y Reutilizacion

|43.1.1.RU

Desde la presentacion en 1999 del primer plan sectorial de prevenciéon elaborado por
Ecoembes, las empresas adheridas ha alcanzado resultados relevantes en prevencion
de residuos de envases (RE). A partir de dicha fecha se han llevado a cabo mas de
1.400 actuaciones para minimizar el impacto ambiental de los RE. Asimismo a partir de
dicha fecha Ecoembes cuenta con datos directos de peso de envase puesto en el
mercado y de la cantidad de producto comercializado en el mismo, proporcionados por
las empresas adheridas® al SIG a través de su declaracion de envases.

El objetivo que Ecoembes se marco con los primeros PEP fue alcanzar, en su ambito
de aplicacion, una reduccion en peso del 10% de los envases puestos en el mercado,
de acuerdo con la relacion Kr/Kp (peso de envase/peso de producto contenido),
teniendo en cuenta las medidas de prevencién llevadas a cabo con anterioridad a la
entrada en vigor de la Ley de envases y residuos de envases.

En el Informe de Control y seguimiento del primer PEP, presentado a las CCAA a
finales de marzo de 2003, Ecoembes presentd los resultados de un estudio que
analizaba la evolucion de los envases mas caracteristicos a lo largo del periodo 1990-
2002. En este estudio, elaborado a partir de la informaciéon proporcionada por las
Entidades de Materiales, Ecovidrio y Datos internos de Ecoembes, se valoraba la
reduccion en peso de los envases alcanzada en este periodo en un 11,9%. El
porcentaje de reduccion en peso obtenido por las empresas adheridas al PEP 1999-
2002 durante su periodo de vigencia se situa en un 2,1%.

El segundo PEP tenia como objetivo la estabilizaciéon de la relacién Kr/Kp al nivel del
correspondiente al ano 2002. El ratio Kr/Kp de los envases SIG correspondiente a las
2.367 empresas que han participado en el Plan ha evolucionado desde un 7,53 % en
2002 hasta un 7,49% en 2005, alcanzando una reduccion en este periodo del 0,53%.

® El nimero de empresas adheridas alos Planes Empresariales de Prevencion (PEP) haido en aumento; 1.170
empresas en 1999, 2.367 empresas en 2005.
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4.3.2. Recuperacion, valorizacion, eliminacion y/o traslado de distintos
flujos de residuos

| 4.3.2.1. RU y RE de RU |
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Tasas de valorizacion y reciclaje de residuos de envases (RE) en Espafia en el periodo 1997-2005.

1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005
Valorizacion global 37% 37% 42% 44% 50% 50% 48% 53% 56%
Reciclaje global 34% 34% 38% 40% 44% 44% 43% 47% 50%
Vidrio 37% 37% 38% 31% 33% 36% 38% 41% 44%
E Papel/Carton 52% 52% 54% 58% 64% 60% 57% 63% 69%
Cc
[
C Metales 23% 22% 24% 34% 38% 39% 45% 56% 60%
L
A
J
E Plasticos 7% 9% 14% 17% 19% 20% 20% 20% 21%
Madera -- -- - - - - 37% 43% 44%

Fuente: Informe Nacional sobre aplicacion de la Directiva 94/62, elaborado por el MMA.
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Estimacién de la evolucion temporal de larecogida mixta / recogida selectiva
de la FO de RU (1999-2003).

Entrada a
plantas de Entrada a
ANO triaje y plantas de
compostaje N° de compostaje
(t/a) plantas (t/a) N° de plantas
Recogida mixta Recogida selectiva
1999 3.284.067 26 24.619 6
2000 4.065.054 27 48.800 9
2001 4.447.724 25 85.741 14
2002 5.438.811 43 167.165 16
2003 5.801.872 49 232.731 16
Fuente: CCAA

Residuos biodegradables, procedentes de los RU, destinados a tratamientos

bioldgicos (2005)

(1) FV+ FO Recog. | (2) Estimaciéon de

Ll SELECTIVA RUB en RSU sl
Andalucia
Aragon 0,0 0,0 0,0
Asturias 8.069
Baleares 14.422
Cantabria 38.633
Castilla-La Mancha 165.130
Castillay Ledn 41.292
Catalufia 204.794 91.791 103.508
C. Valenciana 19.444 1.662.901
Extremadura 84.182
Galicia 4.336
Madrid 18.929 110.873
Murcia
Navarra 8.256
Pais Vasco 10.235
La Rioja 750
Ceuta
Melilla
TOTAL 262.221 237.284 2.088.040
Fuente: CCAA

(1) Residuos de poda, jardineria y fraccion organica recogidos selectivamente; (2) Fraccion
biodegradable de los RSU (estimacion de las CCAA); (3) Datos sobre RSU aportados por las CCAA
sin cuantificar la fraccidén biodegradable; FV= Fraccion verde, residuos de poda y jardineria; FO=
Fraccion organica de RU; RUB= Residuos urbanos biodegradables.
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4.3.2.2. VFU

Recuperacion, valorizacién, vertido de materiales contenidos en VFU

2002 2003 2004
Reutilizacion 16% 17% 18%
Reciclado 60% 60% 61%
Valorizacion energética 0% 0,2% 0,7%
Vertido 24% 22.8% 20,3%

NIVELES DE RECUPERACION

Reutilizaciéon + reciclado 76% 77% 79%
Recuperacién 76% 77,2% 79,7%

Niveles de recuperacion alcanzados por la cadena de tratamiento de VFUs (para 378 CATSs).

Fuente: SIGRAUTO.

4.3.2.3. NFU

Modalidades de tratamiento de los NFU en Espafay la UE de los 15 (2004).

ARG 2004 UE de los 15 Espafa

NFU (t) % NFU (t) %
Generacion 2.796.000 100 305.718 100
Recauchutado 325.000 12 37.173 12,2
Reciclado de material 852.000 30 42.500 13,9
Valorizacién 901.000 32 52.500 17,2
energética
Vertido 414.000 15 153.787 50,3
Exportacion y 304.000 11 19.758 6,4
reutilizacion

Fuente: AER y BLIC.

Como se puede apreciar, en Espafia hay un amplio margen para aumentar el reciclaje,
si comparamos nuestra situacion con la media de los paises de la UE.

La evolucion de la gestion de los NFU en Espafia en el periodo 1998-2005 fue la

siguiente:
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Evolucion de la gestion de los NFU en Espafia (1998-2005).

1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005
Exportacién | 3.631 | 4.561 | 7.272 | 6.324 | 13.567 | 12.498 | 19.758 | 15.000
% 15 187 | 274 | 228 | 451 | 439 | 646 | 497
Recauchutado | 32.840 | 26.377 | 34.139 | 38.646 | 42.092 | 40.300 | 37.173 | 45.000
% 13,62 | 10,81 | 12,87 | 13,94 | 13,99 | 1414 | 12,16 | 14,90
Material = | 4 550 | 3500 | 4.000 | 4.000 | 23.500 | 27.143 | 42.500 | 41.000
reciclado
% 041 | 143 | 151 | 144 | 781 | 952 | 1390 | 1358
Valorizacion | ¢ 4454 | 11.000 | 20.000 | 17.000 | 30.000 | 35.000 | 52.500 | 50.000
energética
432.4.LD

Evolucién de la valorizacién agricola de LD (t de materia seca/a).
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Fuente: Registro Nacional de Lodos del MAPA.
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De estos datos se desprende que el objetivo especifico de valorizacién agricola de LD
que figuraba en el | Plan Nacional de LD, a alcanzar antes de 2007, ya se habia
alcanzado en el 2003.

De la experiencia acumulada en los ultimos afios se deduce la conveniencia de
valorizar estos residuos lo mas cerca posible de las depuradoras en las que se
generaron (principio de proximidad). Otra conclusion se refiere a la necesidad de prever
almacenamientos en las propias depuradoras, con capacidad suficiente para los LD
que generan. Finalmente, también se ha puesto de manifiesto la necesidad de elaborar
Planes Integrales de Fertilizacion en los que se desglose el origen de la fraccion
organica aportada, con el fin de optimizar la gestion y, al mismo tiempo, poder disponer
de datos estadisticos fiables sobre los LD valorizados por esa via.

4.3.2.5. RCD

La gestion de los RCD generados se viene llevando a cabo en instalaciones y plantas
industriales que llevan a cabo las siguientes operaciones:

» Plantas de valorizacion: instalaciones de tratamiento de RCD en las que se
depositan, seleccionan, clasifican y valorizan las diferentes fracciones que
contienen estos residuos, con el objetivo de obtener productos finales aptos
para su utilizacién. Pueden ser fijas o moviles.

» Vertederos controlados: instalaciones para el vertido de residuos inertes de la
construccion que, de forma controlada, van a estar depositados por un tiempo
superior a un afno.

» Plantas de Transferencia: instalaciones para el depdsito temporal de residuos
de la construccion que han de ser tratados o eliminados en instalaciones
localizadas a grandes distancias. A veces es posible realizar la separacion y
clasificacion de las fracciones de los residuos con lo que se mejora la gestién en
las plantas de valorizacion y depdsitos controlados que constituyen su destino
final.

La situacion actual en Espafia podria resumirse en que de los cerca de 40 millones de
toneladas que se producen anualmente, se someten a algun tratamiento de

valorizacion menos de 15 millones de toneladas (el 37 %). Pero el resultado final es
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que, de forma directa, o como rechazo de alguna operacién previa de tratamiento,
acaban en vertedero mas de 35 millones de toneladas, es decir mas del 90%
generado. Un porcentaje por determinar, pero en todo caso bastante significativo, lo es
todavia hoy en puntos de vertido incontrolado. Es decir, el balance de materiales
refleja que efectivamente se valoriza menos de 5 millones de toneladas, de las que se
obtienen unos 3 millones de toneladas de arido reciclado.

4.3.2.6. PLAN NACIONAL DE DESCONTAMINACION Y ELIMINACION DE
POLICLOROBIFENILOS (PCB), POLICLOROTERFENILOS (PCT) Y DE APARATOS
QUE LOS CONTENGAN (2001-2010)

Pesos totales de los aparatos eliminados/descontaminados entre el 29- ®)
8-1999 y el 31-12-2004

Peso total de aparatos inventariados eliminados 15.253
Peso total de los aparatos eliminados no comprendidos en el inventario actualizado (1) 18.258
Total (sdlido + liquido) 33.511

(1) Existe constancia documental de que estos PCB y aparatos que los contenian han sido eliminados
por gestores autorizados pero sus poseedores no los incluyeron en su inventario, posiblemente por un
error de interpretacion del RD.

Las cantidades de PCB y aparatos que los contienen eliminados, y el ritmo anual de
eliminacién, desde la entrada en vigor del RD 1378/1999, fueron los siguientes:

ANO TONELADAS (s6lido +liquido)
3er cuatrimestre 1999 1.650
2000 7.497
2001 7.993
2002 6.390
2003 5.367
2004 4.614
TOTAL 33.511

La recopilacion de los datos anteriores ha permitido realizar el siguiente balance:
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Peso total de los aparatos existentes (poseidos) inventariados a 31-12-2004 51.427 t

Peso total de los aparatos eliminados desde el 29-8-1999 hasta el 31-12-2004 33.511t

Peso total de los aparatos contabilizados desde el 29-8-1999 hasta el 31-12-2004 84.938 t

4.3.2.7. RESIDUOS DE PILAS Y ACUMULADORES USADOS

Las bases de datos y estadisticas sobre gestion de pilas y acumuladores usados son
insuficientes y no comprobadas. Las CCAA estan llevando a cabo acciones
encaminadas a evitar el depdsito de pilas y baterias usadas que contienen materias
peligrosas en vertederos controlados o incontrolados, y en los casos mas avanzados,
enviar las pilas y baterias recogidas a plantas de reciclaje y valorizacion. La mayoria de
las CCAA disponen de programas para pilas y baterias. También algunos EELL y
distintos colectivos estan llevando a cabo campafas de recogida selectiva, con
resultados desiguales. La eliminaciéon en vertedero controlado (en bidones cerrados
con hormigdn), en principio, no es la mejor alternativa de gestion de estos residuos, ya
que no se han contemplado las opciones de recuperacion, valorizacion y reciclaje, tal
como se define en la politica medioambiental comunitaria.

En los ultimos afios han comenzado a funcionar algunas plantas de tratamiento de pilas
botdn, con recuperacion del mercurio y plata, y otras de tratamiento de los diferentes
tipos de pilas para valorizar algunos de sus componentes. En varias CCAA estan en
proyecto otras plantas de valorizacion y tratamiento.
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Pilas portatiles Pilas usadas
CCAA usadas generadas recuperadas % recuperacion
(t/afo) (t/afno)

Andalucia 2007,192 - -
Aragoén 454,176 90,549 19,93
Asturias 322,322 106,76 33,12
Baleares 366,27, 50,521 13,79
Canarias 600,696 78,30 13,03
Cantabria 190,458 39,217 20,59
Castilla-La Mancha 498,134 - -
Castilla y Ledn 791,154 192,84 24,37
Cataluna 2754,388 575,452 20,89
Comunidad Valenciana 1421,142 126,30 8,89
Extremadura 249,072 33,95 13,63
Galicia 747,196 195 26,10
Madrid 2607,878 607,07 23,28
Murcia 366,27, - -
Navarra 249,072 59,069 23,72
Pais Vasco 893,706 271,99 30,43
La Rioja 102,562 27,529 26,84
Ceuta 14,656 - -
Melilla 14,656 1,45 9,89
Estimacion total 14.651 2.456,397 20,56

4.3.2.8. RAEE

A dia de hoy no se dispone de datos y estadisticas suficientes, contrastados y
validados sobre la generacion y gestion de los RAEE en Espania, si bien la aprobacion
del RD 208/2005 puede contribuir a modificar de manera muy significativa la situacion
de la gestion de los RAEE, asi como de las correspondientes bases de datos y
estadisticas.

El RD 208/2005 establece la obligacion de los responsables de la puesta en el mercado
de estos aparatos, de recogerlos una vez se hayan convertido en residuos y
gestionarlos adecuadamente a partir del 13 de agosto de 2005. Esta obligacién se
deriva, no solo de la propia Directiva transpuesta por el RD 208/2005, sino también del
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articulo 7 de la Ley de Residuos. Los distribuidores deberan aceptar los RAEE en el
momento de compra de aparatos nuevos de sustitucidon equiparables, si se les
entregan por el comprador en ese acto, y ello sin costo econémico alguno para éste.

El RD 208/2005 exige que los productores informen anualmente a las CCAA de las
cantidades de RAEE que han gestionado en el afio precedente. Estas obligaciones de
los productores podran ser asumidas bien individualmente por las empresas bien a
través de Sistemas Integrados de Gestion (SIG). EI RD 208/2005 distingue el régimen
de entrega y recogida de los RAEE domésticos, generados en los domicilios, de los
originados en empresas u otras organizaciones, comercios o similares. Incluye en él el
objetivo minimo de 4 Kg de RAEE/habitante/afio recogidos y gestionados con arreglo al
RD, que debe cumplir Espafia ante la UE.

El RD, en vigor desde agosto de 2005, ha permitido el inicio de actividades de diversos
SIG, y en un futuro proximo se espera disponer de las actualizaciones de las
correspondientes bases de datos y estadisticas derivadas de la gestion de RAEE.

4.3.2.9. RAE/RIE

Las estadisticas y datos, tanto sobre la generacién como sobre la gestion de RAE/RIE
son insuficientes, no comprobadas ni actualizadas. No se ha dispuesto en Espana
nunca de un esquema legal y técnico completo por el que se regule la gestion de los
RIE, como tampoco para el analisis de impactos ambientales originados por estos
residuos, identificacion de sus origenes y cuantificacién de éstos, para su correccion. La
Directiva 2006/21/CE del Parlamento Europeo y del Consejo de 15 de marzo de 2006,
sobre la gestion de los RIE, por la que se modifica la Directiva 2004/35/CE, y que
debera ser transpuesta al derecho espanol antes del 1 de mayo de 2008, contiene
prescripciones especificas para la gestion de estos residuos y la recuperacion de los
depdsitos y emplazamientos histéricos.

Existen posibilidades de aprovechamiento y reciclaje de muchos de estos residuos,
incluso de algunos de los generados en el pasado y depositados en emplazamientos
varios, principalmente en el subsector de la roca ornamental.

Varias son las iniciativas que se han llevado a cabo en Espafa para desarrollar
técnicas de reciclaje y valorizacion de estos residuos. En el ultimo decenio, por
ejemplo, las CCAA de Madrid, Galicia y Valenciana vienen empleando los residuos de
canteras de granito ornamental como aridos, previo machaqueo vy trituracion. En usos
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similares se han utilizado también estériles de cantera y del corte del marmol (lodos)
para la producciéon de cemento, como correctores de suelos; algunos intentos se han
hecho de utilizar esos lodos como carga de pasta de papel, fabricacion de pinturas, etc.

En las CCAA de Asturias y Castilla y Ledn se vienen utilizando considerables
cantidades de estériles de carbdn, los llamados estériles rojos y negros, en terraplenes
y en subbases de carreteras. Los estériles de carbon presentan caracteristicas técnicas
que lo hacen muy apto para la construccidén de carreteras, tanto en terraplenes,
rellenos y zahorras como en forma de materiales granulares o estabilizados con
cemento; en Francia, Alemania y el Reino Unido ya se emplean en este tipo de obras.

Los estériles rojos son adecuados para la construccion de subbases granulares, como
zahorra artificial, gravas con ceniza y cal y gravas con cal, mientras que los estériles
negros tienen salida como componentes de subbases para traficos ligeros,
construccion de explanadas, y suelo-cementos. En Espafa se han utilizado ya estos
materiales en las autovias Oviedo-Campomanes, Oviedo- San Miguel de la Barreda,
Mieres-Campomanes, Autovia del Noroeste (San Roman de Bembibre-Villafranca del
Bierzo) y carreteras Ujo-Moreda y Fabero-Berlanga.

La empresa publica HUNOSA ha reciclado unos 8 millones de toneladas para la
construccion de terraplenes y 69 millones para subbases de carreteras. Estudios
llevados a cabo en Castilla y Ledn concluyen que el volumen de estériles de carbdn
que podrian ser utilizados en ese territorio en la construccion de carreteras podria
superar los 5 millones de m®, lo que viene a suponer un 4,4% del total de los estériles
de carbon acopiados en las escombreras de esa Comunidad Auténoma.

Cabe prever en un futuro el aprovechamiento de estos mismos estériles para su uso
como sustratos para cultivos horticolas de invernadero. Hay razones ecoldgicas y
econdmicas que aconsejan impulsar el [+D+i para buscar nuevos usos a estos
residuos, siempre que sus materiales y componentes cumplan las exigencias de las
normas técnicas y den las mismas prestaciones que los materiales virgenes o de
primer uso.

Aunque se trate de un caso poco significativo, por su escasa entidad, hay que hacer

mencion del posible uso de los residuos de granito para la construccién de bordillos,
losas y otros elementos para construccién similares.
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4.3.2.10. RPUA

Las estadisticas y datos, tanto sobre la generacion como sobre la gestion de RPUA,
con algunas salvedades, son insuficientes, a igual que es insuficiente el nivel de
reutilizacidn, valorizacion, reciclaje, utilizacion como materiales de segundo uso de
esos residuos o como materias primas secundarias.

Los principales productos “potencialmente reciclables” para cada material son los
siguientes: Filmes y tubos de PEBD, tubos de PEAD, tubos y canalones de PVC. La
calidad de un RPUA destinado al reciclaje (lo que pudiéramos denominar su
“reciclabilidad”) esta condicionada por la presencia de tierras, degradacion, mezclas,
etc. El filme utilizado en acolchado es el menos reciclable, mientras que el de los
tuneles e invernaderos es reciclable en mas de un 80%.

Las estimaciones especificas de generaciéon de RPUA procedentes de PUA utilizados
en cultivo protegido, asi como los RPUA reciclados, se resumen en la tabla siguiente:

Datos estimados de generacion y reciclaje de RPUA (t/a).

PUA RPUA | RPUA reciclados

generados
Acolchado 37.000 29.600 8.000
Tunelillo 6.450 5.000 5.000
Invernadero 51.000 40.800 37.000
Total cultivo protegido 94.450 75.400 50.000

Fuentes: ANAIP y CICLOAGRO/CICLOPLAST. Elaboracion MMA (2006).

4.3.2.11. RINP

Las bases de datos y estadisticas sobre gestion de RINP son, salvo excepciones,
insuficientes e insuficientemente contrastadas. Su propia condicion de no peligrosos ha
sido una de las causas de que en el pasado no se les haya prestado la atencion
necesaria por parte de las Administraciones y de los agentes econémicos y sociales.

Otro factor que ha influido se deriva de ciertas facilidades de reciclaje para algunos de
ellos, lo que permite que sean valorizados a veces en las propias plantas en que se
generan o en actividades préximas o conexas con ellas. Con relacion a los datos de los
gestores de RINP, en la informacion disponible no suelen figurar los destinos dados a
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los RINP ni los origenes, por lo que resulta dificil obtener informacién verificada. En
otros casos, no es posible de un analisis adecuado y completo de los datos, ya que o se
conoce los RINP gestionados directamente por los productores de dichos residuos o por
vias alternativas. La gestion en las CCAA puede diferir, en funcion de la tipologia e
importancia cuantitativa estimada de los RINP.

En Andalucia la gestién estimada de los RINP por parte de las industrias es muy
diferente, pudiendo ser enviados a gestores especificos de residuos no peligrosos, ser
gestionados como RU o como residuos de construccion, en funcion del tamafio de la
industria y su practica en la produccidn y gestion de otros tipos de residuos,
especialmente de los RP. Las grandes industrias suelen entregar los no peligrosos a
gestores autorizados, (en general los mismos que para los RP). Las pequefas
industrias se desprenden generalmente de sus RNP a través de sistemas municipales
de gestion de RU.

En Aragon la produccion anual de RINP es de casi 3,2 millones de toneladas, de las
que 2,1 millones de toneladas corresponden a los residuos generados en las tres
centrales térmicas de carbon existentes en la Comunidad Auténoma. Del resto de RINP
generados, un 75 % se concentra en cinco sectores: papel, agroalimentario,
automocion, madera y metalurgia. En la actualidad el destino casi comun de los
residuos industriales en Aragdon es el depdsito en vertederos de RU. Los datos
disponibles indican que la cantidad depositada en este tipo de vertederos es del orden
de 386.000 t/afo.

En Asturias un vertedero autorizado operado por COGERSA recibe la mayor parte de
los RINP gestionados externamente en la Comunidad. En esta instalacion, antes del
vertido, se separan las fracciones aprovechables, (papel, chatarra y madera); los
residuos voluminosos se tratan en una planta especifica. En la Comunidad existen
varios vertederos propios de grandes empresas para la gestion de sus RINP.

En las Islas Baleares los RINP no tienen tratamiento administrativo especifico y su
gestion se realiza de manera conjunta con otros RNP, tanto urbanos como inertes, en
instalaciones disefiadas para éstos. Los RINP pueden suponer el 20% de los flujos de
entrada de los vertederos de residuos inertes, aunque no estan cuantificados ni
identificado su origen. El sector industrial es poco representativo y es éste es uno de
los motivos de la escasa importancia de este tipo de residuos: soélo existe un productor
significativo, la central térmica de carbon, que gestiona sus cenizas (130.000 t/a) en
vertedero privado autorizado.
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En Canarias la dimension del sector industrial es limitada, con relacion a otras CCAA.
Se estima que la gestion de los RINP se realiza preferentemente con la de los RU,
mediante entrega directa por los productores o sus agentes en los vertederos, o por
recogida conjunta con los RU. Otra alternativa es la gestion como residuos inertes a
través de los gestores de éstos. En ninguno de los dos casos los gestores identifican
los residuos que les vienen de las industrias. Los residuos inertes se envian
generalmente a vertederos de RU y en contadas ocasiones a vertederos de residuos
inertes: Los productores pagan la gestién, pero no se ha venido emitiendo ningun
documento de control ambiental.

En Cantabria un total de siete gestores valorizadores autorizados tratan residuos de
maderas, lodos de depuracidon, plasticos y cables. Se realiza eliminacién en la
instalacion de El Mazo (Torrelavega) de la Empresa de Residuos de Cantabria, donde
se vierten RCD y RINP.

En Castilla-La Mancha los RINP que se generan en la Comunidad se gestionan
mayoritariamente de forma conjunta con los residuos urbanos de origen domiciliario.

En Castilla y Ledn algunos generadores singulares, como las azucareras y las
centrales térmicas, estan obligadas a informar de la cantidad de RNP generados y de la
forma de gestion de los mismos, de ahi que se disponga de datos parciales de
generacion real. La produccion total de RINP se estima en 3.054.307 t/afio en 2003,
cantidad sobre la que se tiene constancia de una gestion correcta de 1.295.491 t,
(42%), de la cual el 72 % se valoriza. El principal sector generador es el
agroalimentario, que supone mas del 50% del total, debido a la produccién de las
azucareras.

Existe un gran flujo de RINP que se gestionan como RU en vertederos municipales.

En Catalufia, el modelo de gestion, ampliamente desarrollado, esta basado en la
iniciativa privada, quedando la intervencién publica para unas corrientes muy
determinadas de residuos.

En Extremadura existe un Plan Director de Gestion Integrada de Residuos, del afo

2001, que tiene caracter general y en el que apenas se hace mencion a los RINP, sin
indicacion de datos de generacion o de gestion recomendada.
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La cantidad de RU de origen industrial se refiere a residuos de origen industrial que son
eliminados en las distintas instalaciones de RU. Los residuos de almazaras
corresponden a alpechines; en los ultimos anos se esta produciendo un proceso de
modernizacién industrial de este sector, que estd dando lugar a una sustancial
reduccion en la generacion de alpechines, generandose en su lugar otros efluentes
menos contaminantes (alperujos).

Respecto la gestidn, no se dispone de informacion sobre las alternativas empleadas
para cada uno de los tipos de residuos, si bien para los asimilables a urbanos el destino
son las instalaciones de la empresa GESPESA.

Actualmente en Extremadura la mayor parte de los RNP de origen industrial terminan
vertederos controlados de RU de competencia autonémica. En el afio 2004 la cantidad
de RINP gestionada en instalaciones de RU fue de unas 25.000 t. Existen gestores
autorizados que realizan valorizaciones de plasticos u otros materiales, que reciben
algunas cantidades de RINP. La Consejeria estima que el porcentaje de RINP no
controlados es del orden del 10%.

La generacién de RINP en Galicia es de 4.362.981 t/afio, de los que 2.794.001 t/afio
corresponden a cenizas de las centrales térmicas. Respecto a la gestion, el Plan se
apoya en la existencia del Centro de Tratamiento de Residuos Industriales de Galicia
(CTRIG) de titularidad publica que se complementa con una red de gestores privados.

Adicionalmente a la cantidad de RINP gestionada a través de gestores autorizados,
existe otra no menos importante cantidad de RINP que es eliminada en vertederos
propios o en vertederos de RU. Se estima que la presencia de RINP en los vertederos
municipales es del orden del 40%.

A fecha de elaboracion de este documento, en la Comunidad de Madrid se contabilizan
cinco gestores autorizados que realizan operaciones de valorizacion de RNP, asi como
ciento cincuenta gestores que realizan operaciones diferentes a la valorizacién o
eliminacién. Hay un vertedero de RNP que esta colmatado y otro de escombros que
admitia inertes industriales, que se encuentra en proceso de ampliacion. Los residuos
industriales asimilables a urbanos se envian a vertederos de RU, sea por envio directo
por las industrias, sea mediante recogida por los servicios municipales.

En Murcia en la actualidad la gestion se basa en varias alternativas: gestion “in situ” o
en las proximidades de los puntos de generacién, con los RU o en instalaciones
especificas.
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En Navarra los RNP no inertes se destinan mayoritariamente a vertederos de RU. Los
RINP eliminados suman 236.238 t/afio y estan constituidos por residuos de proceso,
arenas fundicién, lodos depuradora, envases y otros. Los valorizados son 215.238
t/ano, estando constituidos por chatarras metalicas, papel-carton, plastico
principalmente. Los residuos industriales con materia organica provienen de las
industrias conserveras, cerveceras, vitivinicola, papeleras y serrerias, sin indicacion del
origen concreto; el conjunto de los mismos suponen 165.634 t/afio.

La gestidn de estas cantidades de residuos se realiza de acuerdo a su constitucién,
produciéndose un alto grado de aprovechamiento de algunos tipos, como los
procedentes de conserveras, que se destinan a alimentacién animal, los lodos de
depuradora a produccion de compost para uso agricola, etc.; existen un par de hornos
piroliticos donde se tratan RINP propios (principalmente envases y restos celuldsicos).
Por otra parte el sector de valorizacién no da unos datos fiables.

En La Rioja determinados RINP se gestionan fuera de la Comunidad Auténoma,
particularmente los residuos de aluminio, que se envian al Pais Vasco, por lo que éstos
no figuraran en las estadisticas basadas en las memorias de gestores.

En la Comunidad Auténoma existen cinco plantas de transferencia con
almacenamiento temporal, varios vertederos de RNP, un vertedero que admite RU e
industriales y algunos recuperadores.

En la Comunidad Valenciana se han autorizado nuevos vertederos en los ultimos
afnos, lo que supone un incremento de las cantidades de residuos no peligrosos
eliminados, con respecto a las cantidades eliminadas anteriormente.

En el Pais Vasco hasta ahora se ha recurrido en buena medida a la utilizacion del

vertedero como sistema de eliminacion de residuos, situacion que se pretende
modificar.
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| 4.4. Infraestructuras existentes: déficit de infraestructuras |

| 4.4.1. RU |

Algunos problemas especificos sobre RE:

- La insuficiente red de recogida selectiva de RE (contenedor amarillo).

- La existencia de empresas que ponen en el mercado envases sin acogerse a
SDDR, ni adherirse a un SIG y la opacidad informativa que hay en torno a estos
casos.

- La inexistencia de circuitos de recogida especificos adaptados a ciertas
situaciones (poligonos industriales, pequefas poblaciones, nucleos urbanos
aislados, canales HORECA, etc.)

Algunos problemas especificos sobre la fraccion biodegradable:

- La escasa implantacion de la recogida selectiva de la FO de los RSU, lo que no
ha animado a la creacion de una infraestructura moderna y suficiente.
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Numero y capacidad de las plantas de compostaje existentes (2005)

PLANTAS DE COMPOSTAJE EXISTENTES PLANTAS EXISTENTES EN ESPANA
EN ESPANA N° Plantas Capacidad (t/a)
RECOGIDA SELECTIVA " 27 314.313
R.SELECTIVA + R.MIXTA © 4 429.972
RECOGIDA MIXTA © 65 6.080.152
TOTALES 96 6.844.437

Fuente: MMA, CCAA, IGME
(1) Plantas de compostaje de recogida selectiva;

tratan FO y FV; (2) Plantas de compostaje de

recogida mixta; tratan residuos de recogida en masa; (3) Plantas de compostaje de recogida selectiva
y de recogida mixta; tratan la FO procedente de recogida selectiva ubicadas junto a los digestores
anaerobios que tratan mezclas de residuos.

Numero y capacidad de las plantas de digestién anaerobia (2005).

BIOMETANIZACION

PLANTAS EXISTENTES EN ESPANA

N° Plantas Capacidad (t/a)
RSU 374.510
FO SEECT y RSU 497.525
TOTALES 12 872.035

Fuente: MMA, CCAA, IGME

Numero y capacidad de las instalaciones de incineracion (2005)

CCAA N° instalaciones Capacidad (t/afio)

Andalucia (2) 4 --

Aragédn No hay -

Asturias " No hay -

Baleares 1 328.013
Canarias 1 10.051
Cantabria 1 96.000
Castilla-La Mancha No hay -

Castilla y Ledn No hay -

Cataluna 4 650.000
C. Valenciana

Extremadura No hay -

Galicia 1 450.000
Madrid 1 219.000
Murcia

Navarra No hay -

Pais Vasco 1 280.000
La Rioja No hay -

Ceuta

Melilla 1 39.737
TOTAL 15 1.976.801

Una instalacién publica y otra privada, ambas para animales de compania.
Crematorios de animales domésticos
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Cantidades (t) de Residuos Urbanos Biodegradables (RUB) y RSU vertidos (2005).

CCAA RB RSU
Andalucia
Aragon 191.409 (3) 538.878 (4)
Asturias 309.983
Baleares
Cantabria 92.476
Castilla-La Mancha 9.782
Castillay Ledn 41.292(1)
Cataluria 1.317.000
C. Valenciana 142.241
Extremadura 152.500(2)
Galicia
Madrid 1.696.971 2.372.029
Murcia
Navarra 132.314
Pais Vasco 774.564
La Rioja 65.822
Ceuta
Melilla
Total 4.151.790 3.685.471
Fuente: CCAA
(1) Este dato no se ha incluido en los célculos; se desconoce el afio al que corresponde.
(2) Dato correspondiente a una estimacion realizada por la CA para el 2006. No se incluye en el
total.

(3) Fuente: Memoria del Medio Ambiente de Aragén (2004-2005), Depto Medio Ambiente
(4) De acuerdo con el “Estudio de caracterizacion de los Residuos Solidos Urbanos. Estudio 17,

realizado por la empresa TECNOMA para el Ministerio de Medio Ambiente en el afio 1999, los RU
poseian un 35,52 % de material de origen organico potencialmente biodegradable.

Estas cifras hay que tomarlas como estimaciones aproximadas, que en algun caso
pueden contener errores, ya que la informacion que ha servido de base para la
elaboracion del cuadro ha sido incompleta y, cuando se ha dispuesto de datos, los
criterios de cuantificacion no han sido los mismos en todas las CCAA.

4.4.2. RP

Las infraestructuras para la gestion de RP en Espafia son insuficientes y obsoletas en
algunos casos.

La capacidad de gestion de RP por reciclaje (R), en sus diferentes modalidades, se
indica en el cuadro siguiente:
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Capacidad de gestion para tratamientos R (t/a)

CCAA R1q) R2 2) |IR3 (3)| R4 4 L]?li(m LI;;{ l;: 21(‘)E(§ R5@® | R6 (9 R7E(10) (l}f) (1:29) Lll?:il/lgim
G |[15@| (13)
IAndalucia 36.070 0 0 15.000 0 0 0 0 g 3040 O 0 231.200
Aragén 0 0 0 250 0 0 2.800 0 0 27 0 0 0
Asturias 317 0 0 9.205 0 0 0 0 42.207 0 O 0 0
Baleares 3.889 0 0 0 191 0 0 0 0 1 0 0 106
Canarias 10.605 0 0 0 7.000 0 150 0 0 0 O 0 101.472
Cantabria 0 g 234 0 5.913 72 0 0 0 0 ¢ 0 700
ﬁ?g}?a 42 qa o 0 q 4 q 0 0 qa o q q
Castillay Ledn 10.715 600 450 130.000 0 4500 81.000 0 0 0 O 0 0
Cataluiia 5,000 61.2722.255 24.150 1.25541.875 16.265 82.100 0 40 (O 30.000 954.000
\Vaencia 15.000 122/1.900 0 450 1.190 550 80.000 0 0 O 0 15.000
Extremadura 0 0 0 0 1.000 3.000 0 0 0 0 O 0 0
Galicia 25.000 10 0 0 0 0 223 0 0 0 ¢ 0 231.622
Madrid 29.841 9.972 0 19.048 495 0 17.821 0 0 0 O 26.405 0
Murcia 42.110 0/1.500 0 0 0 40.000 0 0 0 0O 4.000 100
Navarra 0 0 0 2000 0 o*) 660 0 0 0 O 0 0
Pais V asco 20.000 1.400 0 245.000 50 140 3 36.000 0 0 0 22000 0
LaRioja 846 0 0 0 0 0 0 500 0 0 O 25.000 110.000
Ceuta 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 O 0 0
Mélilla 701 0 0 0 0 0 0 0 0 0 O 0 0
Espaifia 200.136) 73.376|6.339 444.653| 16.354| 50.783] 158.812| 198.600] 42.207, 3.123] 0 107.405 1.644.200
Fuente: CCAA.

NOTA: Se incluye en esta tabla la capacidad de gestion a terceros y la gestion de residuos propios de los generadores
(“gestion in situ”).

(*) — Corresponden a desmontaje y recuperacion de componentes de aerosoles.

(1) R1= utilizacién principal como combustible o como otro medio de generar energia; (2) R2= recuperacion o regeneracion de disolventes;
(3) R3= reciclaje o recuperaciéon de sustancias organicas que no se utilizan como disolventes (incluidas las operaciones de formacién de
abono y otras transformaciones bioldgicas); (4) R4= reciclaje o recuperacion de metales y de compuestos metélicos;(5) R4 procedentes de la
industria fotografica; (6) LER 15= R4 para los residuos de envases; absorbentes; trapos de limpieza; materiales de filtracion y ropas de
proteccién no especificados en otra categoria LER; (7) operacion R4 para los residuos municipales y los residuos no especificados en otros
capitulos de la LER; (8) R5= reciclaje o recuperacién de otras materias inorganicas; (9) R6= regeneracion de acidos o de bases; (10)
recuperacion de componentes utilizados para reducir la contaminacién; (11) R8= recuperacion de componentes procedentes de
catalizadores; (12) R9= regeneracién u otro nuevo empleo de aceites; (13) operaciones R3 y R13 (acumulacion de residuos para someterlos
a cualquiera de las operaciones enumeradas entre R1 y R12 (Anejo n° 1 de la Orden MAM/304/2001, de 8 de febrero), con exclusion del
almacenamiento temporal previo a la recogida en el lugar de la produccidn) a los aceites de sentinas (Convenio MARPOL)
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La capacidad de tratamiento de RP por eliminacion (D) disponible para ciertas

modalidades de este tratamiento es la que se indica en la tabla siguiente:

D5 D10 LER
oenons | oo | R | | o ool e |
Andalucia 408.000| 300.000 0| 127.000 3.500 0 1.000
Aragoén 30.000 0 0 0 1.175 0 0
Asturias 478.667| 900.000 0| 11.152 0 0 762
Baleares 20.000’ 0 0 30° 0 0 0
Canarias 0 0 0| 12.600 0 0 0
Cantabria 0| 850.000| 43.800| 108.828 0 0 1.440
Castilla-La Mancha 50.529 9.000 0 0 0 0 0
Castillay Ledn 51.533 0 0| 58.000 416 0 0
Catalufia 216.000 0| 107.600| 200.660 3.000| 60.125 0
C. Valenciana 0 766 0| 40.000 1.210 3.168 0
Extremadura 0 0 0 0 3.000 0 0
Galicia 32.000 0 9.000( 75.420 0 0 0
Madrid 76.746 0 0| 33.519° 6.359 0 0
Murcia 45.000 0 0| 14.347 1.000 0 0
Navarra 0 0 0| 39.955 0 99 0
Pais Vasco 65.000 0 0| 208.000 0 0 0
La Rioja 0 0 0 5.500 0 0 0
Ceuta 0 0 0 0 0 0 0
Melilla 464 0 0 0 0 0 365
Espafia 1.473.939 | 2.059.766| 160.400| 935.011 19.660| 63.392 3.567

Nota: Se incluye en esta tabla la capacidad de gestion a terceros y la gestion de residuos propios de los

generadores (“gestion in situ”)

(1) D5= Vertido en lugares especialmente disefiados (por ejemplo, colocacién en celdas estancas separadas,

recubiertas y aisladas entre si y del medio ambiente, etc.)
(2) Aplicacion de la operacion D5 a los residuos del codigo LER 01 (residuos mineros)

(©)

4)

®)

(6)
@)

D8= Tratamiento biolégico no especificado en otro apartado, y que dé como resultado compuestos o
mezclas que se eliminen mediante alguno de los procedimientos enumerados entre D1y D12 (Anejo 1 de la
Orden 304/2002, de 8 de febrero)

D9= tratamiento fisico-quimico no especificado en otro apartado y que dé como resultado compuestos o
mezclas que se eliminen mediante uno de los procedimientos enumerados entre D1 y D12 (por ejemplo,
evaporacion, secado, calcinacion, etc. (Anejo 1 de la Orden 304/2002, de 8 de febrero)

D9 LER 18 Aplicacién de la operacion D9 a los residuos de servicios médicos o veterinarios o de
investigacion asociada (salvo los residuos de cocina y de restaurante no procedentes directamente de la
prestacion de cuidados sanitarios) (LER 18).

D10= incineracion en tierra

D10 LER 18 = aplicacién de la operacion D10 a los residuos LER 18

7 Vertedero de cenizas de plantaincineradora
8 Autoclave para residuos sanitarios
® No se ha considerado el tratamiento de residuos biosanitarios; de considerarse, el valor seria39.878t
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4.4.3. VFU

Tras la puesta en practica del anterior PNVFU y habiendo entrado ya en vigor el Real
Decreto 1383/2002, que transpone al derecho interno espafiol la correspondiente
Directiva de la UE, se ha llegado a la siguiente situacion:

- Se ha creado la red de Centros Autorizados de Tratamiento (CAT); a fecha de 26 de

noviembre de 2006, el numero de CAT autorizados o0 en proceso de autorizacion era:

Fecha N° CAT autorizados o en
proceso de autorizacion
07-07-2004 577
01-12-2004 713
07-07-2005 910
28-10-2005 935
26-11-2006 953

La distribucion por CCAA de los autorizados o en tramite de autorizacion, a fecha 28 de

octubre de 2005, era la siguiente:
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Distribucion de los Centros Autorizados de Tratamiento (CAT) (2005)

En Capacidad
: Total de Certificados recibidos en
G AISMZELIES Tramit | tratamiento 2004

e ®)
Andalucia 115 48 157.500
Aragon 22 8
Asturias 21 17.446
|. Baleares 21 3 54.250 18.527
I. Canarias 15 6 24.849
Cantabria 10 3 9.820
Castilla-La 43 37
Mancha
Castilla y Leodn 47 1 56.642
Catalufia 98 125.777 114.526
C. Valenciana 65 49 141.750
Extremadura 18 17 19.310 14.174
Galicia 91 16
Madrid 36 30 46.855
Murcia 31 4
Navarra 10 3 24.000
Pais Vasco 36 14 67.755
La Rioja 9 0 4.710
Ceuta 1 2.200
Melilla 1
SUMA 682 245

Declarada

TOTAL 929 246.149

Fuentes: CCAA, DGT.

Se estima que pueden ser necesarios unos 150 CAT adicionales para cubrir todo el
territorio nacional; en el | PNVFU se preveia la construccién (o adaptacion de los
centros existentes), de 1.085 CAT.
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4.4.4. NFU

Instalaciones dedicadas al reciclaje y alavalorizacion energética de NFU

Plantas Recicladoras Plantas Valorizadoras (Valorizacién Energética)
» RENECAL (Palencia) = Carboneras (Almeria) HOLCIM
= RMD (Ledn) = Sagunto (Valencia) ASLAND*
= RMD (Sevilla)* = Torredonjimeno (Jaén) HOLCIM

= ALFREDO MESALLES, S.A. (Barcelona) = Jerez de la Frontera (Cadiz) HOLCIM

- ANKER (Vitoria) = Lemona (Vizcaya) PORTLAND

VALDERRIBAS
=  GMN (Lérida) = San Vicente del Raspeig (Alicante) CEMEX
= RNC (Murcia) = Malaga ITALCEMENTI
= EMA (Castellon) = Qural (Lugo) COSMOS
= DAPAR (Cdrdoba) = Yeles (Toledo) HOLCIM**
= GESCOMETAL (Asturias) = Yepes (Toledo) CEMEX
= INSATURBO (Alicante). = Lorca (Murcia) HOLCIM
= RENEAN (Jaén)* = S.Sebastian (Guipuzcoa) ITALCEMENTI
= AMSA (Pont de Vilomara - Barcelona)* = Villaluenga de la Sagra (Toledo) ASLAND*
= Andaluza de Reciclajes ASNA (Andalucia)* = Son Reus (Mallorca, Baleares) TIRME

= NFU (Zaragoza)*
= Granulados Levantinos de Caucho Xirivella

(Valencia)*

= Reciclados Corbera, S.L. (Consuegra,
Toledo)

» Tratamiento de residuos del neumatico, S.L.
(Toledo) ***

= Reciclajes Jospat, S.L: (Yeles, Toledo) ***

» Reciclajes La Mancha, S.L. (Campo de
Criptaza, Ciudad Real)***

= Negrell Residus (Banyoles, Girona)

(*) Plantas en construccion operativas a partir de 2007

(**) Planta en proyecto operativa en 2008, en funcién de la autorizacion de la CA
(***) Plantas de trituracién de neumaticos

Fuentes: CCAA, Tratamiento de Neumaticos Usados, S.L. (TNU), OFICEMEN.

Esta prevista la entrada en funcionamiento de seis nuevas plantas de reciclaje en el
ano 2007, con una capacidad total de tratamiento de 48.000 t/a de neumaticos
triturados.
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4.4.5. RCD

En la actualidad existe un minimo de 76 plantas fijas de tratamiento de RCD, en las
que se realizan diferentes operaciones, desde una mera clasificacién o triaje, hasta
operaciones mas completas de tratamiento consistente en trituracién y otras
operaciones para la produccion de aridos reciclados para distintos usos.

Existen, por otra parte, un numero indeterminado de vertederos de RCD, pero que se
estima bastante elevado, y que dan servicio bien a los poseedores que los envian
directamente a vertedero o a los gestores de plantas de tratamiento que envian los
rechazos de su actividad que no tienen salida como material reciclado o a otra
valorizacion.

4.4.6. RAE/RIE

Las infraestructuras disponibles para el tratamiento de los residuos procedentes de
actividades extractivas de canteras, graveras y, en menor medida, turberas, parece, al
menos en algunos casos, insuficiente: estas actividades y sus residuos han tenido un
crecimiento notable en los ultimos afos, y todo hace pensar que en el futuro estas
actividades continuen.

4.4.7. RPUA

Las infraestructuras especificas existentes para la gestion de RPUA se concentran en
unas pocas CCAA y posiblemente son suficientes para ciertas actividades de gestion,
pero quizas no para otras (p.ej., para promover la prevencién y la reutilizacién) y
requieren una puesta al dia tecnoldgica.

En el cuadro siguiente se indican las principales plantas de reciclaje de RPUA.
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Planta Comunidad Autonoma | Necesidades generales
EGMASA - Los Palacios | Andalucia Para optimizar la calidad y cantidad
(Sevilla) del residuo plastico a reciclar se hace
DENPLAX - El Ejido (Almeria . imprescindible un pretratamiento en

fido ( )| Andalucia el caso de plasticos en contacto con
BEFESA - Alhama de Murcia | Murcia el suelo, especialmente en los
(Murcia) acolchados.
GENPLAST - Don Benito | Extremadura Promocion de mercados finales para

RPUA reciclado.

Mejora en los sistemas de recogida y
almacenamiento intermedio de los
RPUA en puntos limpios u otros.

(Badajoz)
OTROS RECICLADORES(*)

Andalucia 'y Murcia
principalmente, asi
como otras CCAA en
las que se producen
RPUA

Fuentes: MMA Y CICLOPLAST

4.4.8. RINP

En el caso de los RINP se da la situacion de que la distribucion geografica de la oferta
de tratamiento no se corresponde necesariamente con la distribucion territorial de la
generacion de dichos residuos, por lo que se produce un desajuste que afade dificultad
a que los residuos tengan el tratamiento ambiental que seria mas deseable.

En Andalucia la gestiéon estimada de los RINP por parte de las industrias es muy
diferente, pudiendo ser enviados a gestores especificos de residuos no peligrosos, ser
gestionados como RU o como residuos de construccion, en funcion del tamafio de la
industria y su practica en la produccion y gestion de otros tipos de residuos,
especialmente de los RP. Las grandes industrias suelen entregar los no peligrosos a
gestores autorizados, (en general los mismos que para los RP). Las pequenas
industrias se desprenden generalmente de sus RNP a través de sistemas municipales
de gestion de RU.

En Aragon la generacion de RINP se concentra en los sectores del papel,
agroalimentario, automocién, madera y metalurgia. Una veintena de gestores finales
autorizados para valorizacion o eliminacion, tres de ellos son vertederos y uno de ellos
en adaptacion a los requisitos de la reciente normativa, un centenar de gestores de
transferencia, que realizan operaciones de recogida, cinco monovertederos para
gestidn propia de las industrias, en adaptacién a la normativa a través de Planes de
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Acondicionamiento, configuran la red de gestion disponible. En la actualidad el destino
casi comun de los residuos industriales en Aragon es el depésito en vertederos de RU.

En Asturias hay un vertedero autorizado, operado por COGERSA, que recibe la mayor
parte de los RINP gestionados externamente en la Comunidad. En esta instalacion,
antes del vertido, se separan las fracciones aprovechables, (papel, chatarra y madera);
los residuos voluminosos se tratan en una planta especifica. En la Comunidad existen
varios vertederos propios de grandes empresas para la gestion de sus RINP.

En las Islas Baleares los RINP se gestionan de manera conjunta con otros RNP, tanto
urbanos como inertes, en instalaciones disefiadas para éstos. Los RINP pueden
suponer el 20% de los flujos de entrada de los vertederos de residuos inertes, aunque
no estan cuantificados ni identificado su origen. El sector industrial es poco
representativo y es éste es uno de los motivos de la escasa importancia de este tipo de
residuos. La central térmica de carbdn gestiona sus cenizas (130.000 t/a) en vertedero
privado autorizado.

En Canarias la gestion de los RINP se realiza preferentemente con la de los RU,
mediante entrega directa por los productores o sus agentes en los vertederos, o por
recogida conjunta con los RU. Otra alternativa es la gestion como residuos inertes a
través de los gestores de éstos. Los residuos inertes se envian generalmente a
vertederos de RU y en contadas ocasiones a vertederos de residuos inertes.

Los RP se gestionan, segun la normativa especifica, por parte de gestores autorizados.
Los residuos especiales, de los que casi el 80 % esta constituido por residuos
reciclables, son gestionados por varios gestores recicladores. Los residuos no
reciclables se gestionan en los vertederos de RU. Los residuos clasificados como
asimilables a urbanos de gestionan conjuntamente con los residuos domiciliarios.

En Cantabria un total de siete gestores valorizadores autorizados tratan residuos de
maderas, lodos de depuracion, plasticos y cables. La unica eliminacion que se
considera en el Programa es el vertido en la instalacion de El Mazo (Torrelavega) de la
Empresa de Residuos de Cantabria, donde se vierten RCD y RINP, y que en estos
momentos esta proxima a su colmatacion y constituye, a fecha actual, el unico
vertedero de RNP.
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En Castilla-La Mancha los RINP que se generan en la Comunidad se gestionan
mayoritariamente de forma conjunta con los residuos urbanos de origen domiciliario.

En Castilla y Ledn algunos generadores singulares, como las azucareras y las
centrales térmicas, estan obligadas a informar de la cantidad de RNP generados y de la
forma de gestion de los mismos. Se tiene constancia de una gestidon correcta del 42%
de la produccion total de RINP en la Comunidad Autéonoma, de la cual el 72 % se
valoriza. El principal sector generador es el agroalimentario, que supone mas del 50%
del total, debido a la produccién de las azucareras.

Existe un gran flujo de RINP que se gestionan como RU en vertederos municipales. En
Castilla y Ledn existen un numero considerable de gestores intermedios de RINP,
varias decenas de instalaciones de valorizacion y tres vertederos. Asimismo se
encuentran en tramitacion diversas autorizaciones para nuevas plantas de eliminacion.

En Catalufia, el Manual de Gestidn recoge los tratamientos y gestores disponibles. El
modelo de gestion, ampliamente desarrollado, esta basado en la iniciativa privada,
quedando la intervencion publica para unas corrientes muy determinadas de residuos.

En Extremadura el destino de diversos residuos industriales asimilables a urbanos son
las instalaciones de la empresa GESPESA. Actualmente en Extremadura la mayor
parte de los RNP de origen industrial van a vertederos controlados de RU de
competencia autonémica. En el afo 2004 la cantidad de RINP gestionada en
instalaciones de RU fue de unas 25.000 t. Existen gestores autorizados que realizan
valorizaciones de plasticos u otros materiales, que reciben algunas cantidades de
RINP. La Consejeria estima que el porcentaje de RINP no controlados es del orden del
10%.

El Plan Director de Gestion Integrada de Residuos, del afio 2001, de caracter general,
apenas hace mencion a los RINP, sin indicaciéon de infraestructuras de gestion
recomendadas, situacion que se modificara con la elaboracion del nuevo Plan de
Residuos de la Comunidad Autonoma.

En Galicia la gestion de los RINP se apoya en la existencia del Centro de Tratamiento
de Residuos Industriales de Galicia (CTRIG), de titularidad publica, que se
complementa con una red de gestores privados.

La situacion actual de los RINP se resume de la siguiente forma:
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- los residuos de procesos térmicos son enviados a vertedero propio de las centrales
térmicas;

- para el sector siderometalurgico la primera alternativa es la recuperacién seguida
del vertido en el CTRIG o en las propias empresas para los residuos no
recuperables;

- los lodos de depuracion son vertidos en el CTRIG, valorizados en agricultura o
vertidos;

- los del sector de tratamiento de superficies parte se reciclan o0 se envian a
vertedero;

- los de la industria conservera (entre los que destacan los procedentes de la concha
del mejillon, que aunque no contabilizados, se estiman en 80.000 t/afio) se reciclan
para alimento animal, enmiendas de suelos en agricultura, o se eliminan en
vertederos propios 0 municipales;

- los envases y absorbentes se reciclan parcialmente y el resto se elimina en
vertederos municipales;

- los de la piel y textil se eliminan en vertederos propios 0 municipales;

- los asimilables a urbanos van a vertederos municipales.

Adicionalmente a la cantidad de RINP gestionada a través de gestores autorizados,
existe otra no menos importante cantidad de RINP que es eliminada en vertederos
propios o en vertederos de RU. Se estima que la presencia de RINP en los vertederos
municipales es del orden del 40%.

A fecha de elaboracion de este documento, en la Comunidad de Madrid se contabilizan
cinco gestores autorizados que realizan operaciones de valorizacion de RNP, asi como
ciento cincuenta gestores que realizan operaciones diferentes a la valorizacién o
eliminacién. Hay un vertedero de RNP que esta colmatado y otro de escombros que
admitia inertes industriales, que se encuentra en proceso de ampliacion. Los residuos
industriales asimilables a urbanos se envian a vertederos de RU, sea por envio directo
por las industrias, sea mediante recogida por los servicios municipales.

En Murcia en la actualidad la gestidon se basa en varias alternativas: gestion “in situ” o
en las proximidades de los puntos de generacién, con los RU o en instalaciones
especificas, aunque no siempre las instalaciones tienen capacidad suficiente ni resultan
las mas adecuadas para la gestion de determinados flujos.

En Navarra los RNP no inertes se destinan mayoritariamente a vertederos de RU. Los
RINP eliminados suman 236.238 t/afio y estan constituidos por residuos de proceso,
arenas fundicidén, lodos depuradora, envases y otros. Los valorizados son 215.238
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t/ano, estando constituidos por chatarras metalicas, papel-carton, plastico
principalmente. Los residuos industriales con materia organica provienen de las
industrias conserveras, cerveceras, vitivinicola, papeleras y serrerias, sin indicacion del
origen concreto; el conjunto de los mismos suponen 165.634 t/afio.

La gestidn de estas cantidades de residuos se realiza de acuerdo a su constitucion,
produciéndose un alto grado de aprovechamiento de algunos tipos, como los
procedentes de conserveras, que se destinan a alimentacién animal, los lodos de
depuradora a produccion de compost para uso agricola, etc.; existen un par de hornos
piroliticos donde se tratan RINP propios (principalmente envases y restos celulésicos).

En La Rioja determinados RINP se gestionan fuera de la Comunidad Auténoma,
particularmente los residuos de aluminio, que se envian al Pais Vasco, por lo que éstos
no figuraran en las estadisticas basadas en las memorias de gestores.

En la Comunidad Auténoma existen cinco plantas de transferencia con
almacenamiento temporal, varios vertederos de RNP, un vertedero que admite RU e
industriales y algunos recuperadores.

En la Comunidad Valenciana en los ultimos afios ha aumentado el numero de
vertederos autorizados, lo que supone un incremento de las cantidades de residuos no
peligrosos eliminados, con respecto a las cifras correspondientes a 2003.

En el Pais Vasco hasta ahora se ha recurrido en buena medida a la utilizacion del

vertedero como sistema de eliminacion de residuos, situacion que se pretende
modificar.
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5. Metodologias a emplear en la identificacién y estimacién de los
iImpactos significativos en el analisis de alternativas

| 5.1. Consideraciones previas

En un Plan de Residuos como el presente, de su amplitud y alcance, estimar aunque
sea de manera muy aproximada los impactos que tendra, en los distintos medios
receptores y en otros factores ecolégicos relevantes (biodiversidad, consumo de
recursos, patrimonio, etc.) es tarea nada facil. Para dar una idea de simplemente del
numero de estimaciones que seria necesario hacer, baste llevar a cabo el siguiente
calculo del numero de estimaciones a realizar y ello sin entrar en desgloses detallados:

- numero de planes de residuos que contiene el PNIR: 13 (y ello, sin considerar los tres
documentos estratégicos)

- modalidades de gestion posibles: 5 (principio de jerarquia)

- tipos de medidas y variantes tecnoldgicas, por opciones de la escala de jerarquia
(numero aproximado): prevencion (20), reutilizacion (1) reciclaje (10) valorizacion
energética (3) eliminacion (2)

- parametros de evaluacion (medios receptores y otros factores): 8

Combinando estos factores, resultaria necesario hacer un total de 13 x 5 x 36 x 8 =
18.720, y ello sin tener en cuenta tecnologias concretas, soluciones mixtas,
desagregacion de los tipos de recursos, de especies vivas, de parametros sanitarios, de
los diferentes focos emisores, contaminantes concretos, variabilidad geografica, etc.

Salta a la vista la imposibilidad material de estimar esos impactos con detalle. No
obstante lo anterior, si parece posible hacer una evaluacién media global que, aunque
sea de forma aproximada, dé una idea del grado de incidencia, positiva o negativa, de
los distintos planes incluidos en el PNIR. Con este fin se han elaborado los cuadros que
figuran en el capitulo siguiente.
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| 5.2. Criterios y metodologias a emplear

A los efectos de valorar los criterios y metodologias a emplear en la identificacion y
estimacion de los impactos significativos en el analisis de alternativas en el PNIR, se
considera adecuado basar dicho analisis en un modelo en el que se efectie una
distincidon entre los impactos sobre todos los medios receptores y los costos, tanto los
positivos como los negativos, de la generacién de los residuos, de los tratamientos y
gestion de los residuos, y de la construccidn de las infraestructuras de tratamiento y
gestion de los residuos. En el modelo que se propone, dicho analisis debe ser
completado con un balance de impactos, un balance de costos, y un balance entre
impactos y costos. En suma, se trata de un enfoque matricial en el que se combinan y
comparan la incidencia y efectos de factores heterogéneos entre si.

En lo que se refiere a la generacion de residuos, resulta esencial analizar el problema
de posibles derroches de recursos materiales, incluida el agua, asi como energéticos,
en especial, los recursos no renovables. Con caracter general, la generacion de un
residuo es un problema ambiental; con un residuo hay que hacer algo: la mejor gestion.
Pero también la gestidn del residuo ocasiona impactos, que asimismo deben ser tenidos
en cuenta, al igual que el costo econémico de todo el proceso.

Con relacion a la gestién de residuos, debe analizarse el consumo de recursos (en
particular, los no renovables) materiales, incluida el agua, y energéticos, y considerarse
el impacto del proceso industrial de gestion en todos los medios receptores (aire, agua,
suelo, etc.). Las operaciones de gestion de residuos generan residuos, aunque el
residuo tratado desaparezca completamente como tal.

La construccion de nuevas infraestructuras para el tratamiento de residuos, junto a las
necesidades de recursos econdmicos, conlleva la necesidad de evaluar su posible
efecto ambiental y, a veces, una cierta oposicion social. En la evaluacion del impacto se
debe tener en cuenta, como es obvio, no sblo sus posibles efectos inmediatos, sino
también los diferidos en el tiempo y la posibilidad de generacion de contaminacion
difusa.

Todos los factores de riesgo deben ser tenidos en cuenta en la seleccion de las
medidas a proponer en el proyecto de PNIR, medidas que en esencia se disefian para
tratar de reducir tanto el riesgo mismo como el periodo de exposicion a él.
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La metodologia analitica y de toma de decisiones que se propone se compone de la
siguiente secuencia de acciones previas, estudios y analisis, y procedimientos
decisorios:

| a) Acciones previas

Revision bibliografica de toda la informacion disponible, tanto en Espafia como en otros
paises, relativa a:

- datos estadisticos

- tecnologias disponibles para los distintos tipos de residuos

- planes existentes

- informacion técnica, cientifica, toxicolégica y juridica sobre los distintos tipos de
residuos

- programas de |+D+i en materia de residuos en Espafia, en especial; y en otros paises
- experiencia de planificacién sobre residuos tanto de Espafia como en otros paises

- legislacion vigente

- informacion econdmica sobre los costos asociados a la generacidon y gestion de los
distintos tipos de residuos

- informacion relativa a las actitudes y percepciones sociales en materia de residuos

| b) Estudios y anélisis

Reunidos todos esos datos, procede clasificarlos y evaluarlos en primer lugar por
separado (analisis) para una puesta en comun de las conclusiones asi alcanzadas, con
vistas a una evaluacién global (sintesis) que permita:

- La toma de decisiones subsiguiente.

- El establecimiento de algunas lineas generales minimas comunes, tanto en el proceso
de analisis como en el de sintesis (dada la muy heterogénea naturaleza de los distintos
tipos de residuos, de su regulacion juridica, de las opciones disponibles para su
tratamiento, etc., estas lineas comunes tendran que ser de caracter general)

- Como resultado del proceso de sintesis y evaluacion, creacién de un juicio sintético
en el que se tengan en cuenta al menos los siguientes factores:
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—Dimensiones y naturaleza del problema a resolver;

Lposibles derivaciones colaterales,

Lopciones disponibles,

bpros y contras de cada una de las opciones disponibles,

L previsible evolucion futura del problema en funcion de las distintas
hipétesis,

bobstaculos y dificultades previsibles en cada opcion,

bcostos econdmicos,

baspectos sociales,

Banalisis costo beneficio, tanto en términos ecolégicos como econdmicos,
btodo ello aparte, naturalmente, de los previsibles impactos ambientales
de cada opcion.

| c) Procedimientos decisorios

Tras este proceso de acumulacion de informacion y andlisis se llegara a la fase mas
decisiva, la de toma de decisiones y seleccion de opciones. Es dificil, para el caso de
los residuos, dar normas generales validas para todos ellos, habida cuenta de su
extrema heterogeneidad. No obstante, si cabe hacer algunas recomendaciones, que en
mayor o menor grado, son validas en general. Son las siguientes:

- Cualquier decision debe respetar todas las legislaciones vigentes: la de la UE, la
espanola, la de las CCAA, y la de las EELL.

- Las decisiones, cualesquiera que sean, deben ser consistentes y respetar las
evaluaciones de impacto ambiental que se hagan en cada caso.

- Priorizar las medidas de prevencion. En la medida en que sea posible, aplicar el
principio de jerarquia contenido en el Art. 1.1 de la Ley 10/1998, de Residuos.

- En la medida de lo posible, aplicar un criterio general de optimizacion de las
instalaciones disponibles y futuras de tratamiento de residuos. Como meta a medio
plazo, tendencia a la autosuficiencia en Espafa para el tratamiento de residuos, en
general. Autosuficiencia en materia de eliminacion.

- Establecimiento de objetivos, tanto cualitativos como cuantitativos, incluyendo
indicadores para su seguimiento diacrénico

- Aplicacion equilibrada de las consideraciones costo econdmico/beneficio ecolégico

- Atencidn al efecto impulsor del desarrollo de mejores tecnologias disponibles (MTD) y
la innovacién tecnoldgica de las medidas posibles
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- Previsién de iniciativas para la implantacion de las MTD, tanto en los sectores
productivos como en las plantas de tratamiento de residuos. Aplicaciéon plena del
articulo 9.2 de la Ley 10/1998, de Residuos, en la definicion de las MTD.

- Prevision de medidas de aprovechamiento de los materiales resultantes de los
tratamientos; inclusion de medidas para la creacion de mercados secundarios, para
crear demanda de materiales reciclados

- Consideracion e inclusién de precisiones sobre la aplicacion del principio de
responsabilidad del productor en las medidas adoptadas

- Percepcion social de las medidas posibles. Medidas para la formacion profesional de
personal especializado en tratamiento de residuos

Esta secuencia de acciones no es unidireccional, cada una de sus fases puede
retroalimentar las anteriores, de manera que permita un proceso de aproximaciones
sucesivas hacia la adopcion de la decision final.

Base metodolégica de analisis

Enfoque matricial de combinacion y comparacion de incidenciay efectos de
factores heterogéneos entre si

en la PREVENCION Y GESTION

[ IMPACTOS COSTOS ]

[BALANCE ENTRE IMPACTOS Y COSTOS]

Generalidad, globalidad, Soluciones adaptadas
validez universal a cada situacion

145

Ministerio
de Medio Ambi



Esquema de metodologia analiticay toma de decisiones

Acciones Estudios y
previas andlisis

! Procedimientos
decisorios

y _4
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6. Previsibles efectos significativos del PNIR en el medio

6.1. Impactos ambientales de la generacion de residuos, de su gestion y de la
construccion de infraestructuras

Se incluyen seguidamente unos cuadros en los que se sintetizan esquematicamente los
principales impactos resultantes de la generacién de distintos tipos de residuos,

= En el aire

» Enelagua

= Enelsuelo

» Enlos recursos naturales vivos y no vivos, materiales y energéticos
= En el paisaje

= En el patrimonio cultural

= Enlasalud de las poblaciones
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Estimacion del grado de afeccion negativa de la generacion de residuos sobre medios receptores y otros factores ecologicos
de menor a mayor, de 1 a 3 o) de la generacion de residuos

10 11

(en escala

RECURSOS |RECURSOS
I;I-IIEF;CI)D[L)JE) AIRE* | AGUA | SUELO BIOBK/DERSI ENERGET. NO | ENERGET. | PAISAJE CPSI-_I-'II?LIJRI/?I SALUD
RENOVAB. RENOVAB. ’
RU (Y o0 (Y ° o0 o0 o0 o0 (Y
RP o0 YY) (YY) YY) YY) o0 o0 ° YY)
VFU LX) ° LX) ° o0 ° ° ° (Y
NFU (Y ° ° ° ° o0 (Y ° °
LD 'Y YY) YY) 'Y ° ° (Y ° o0
de EDAR

19 Escala de gradacion: de 1 a3, de menor amayor incidencia

| aestimacion del grado de incidencia de cada tipo de residuo sobre cada factor se ha hecho tomando en consideracion la situacion actual en Espafia
12 Se incluyen estimaciones de los efectos sobre e clima
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FII'EF;?D%EO AIRE" | AGUA | SUELO B'OBX/DERS' EEIE%%E?F)I\?O FEI?\ICE%%SE?S PAISAJE CPSI%'\Q SALUD
RENOVAB. | RENOVAB.
RCD o0 ° o0 ° o0 ° oo ° °
PCB/PCT (XY} (XY} (XY} (XY} (XY} [ X ) ' X X (Y Y}
PILAS/BATERIAS ° o0 ( X ) (XY} ° ° ° ° o0
RAEE e/oe e/oe o/ee e/oe o0 e/ee eoo ° o0
RAE/RIE ( X ) o0 (XY} ( X ) o0 ° eoo ° o0
RPUA ° ° ( X ) ° ( X ) ° ' X ° °
RINP /00 o/oe (1) o/oe o/oe ° o0 ° o/oe
SC (1) eoo eoo eoo /00 /00 o0 ° eo/000
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Y EL CAMBIO CLIMATICO

DIRECCION GENERAL DE CALIDAD
Y EVALUACION AMBIENTAL

Estimacion del grado de afeccién negativa de la gestion de residuos sobre medios receptores y otros factores ecolégicos' >

BIODIVERSI RECURSOS RECURS’OS PATRIM.
TIPO DE RESIDUO AIRE® | AGUA | SUELO DAD ENERGET. NO | ENERGET. | PAISAJE | CULTUR | SALUD
RENOVAB. RENOVAB.
RU o0 o0 o0 ° o0 ° o/00 o0
RP o0 (Y o0 o0 o0 ° o/00 eo/000
VFU (Y} ° (Y} (Y} (Y} ) o/00 'Y
NFU LX) ° ° ° ° o0 o0 °
LD o0 ° o0 o0 ° ° o0 o0
de EDAR

! Escala de gradacion: de 1 a3, de menor amayor incidencia
2 Laestimacion del grado de incidencia de cada tipo de residuo sobre cada factor se ha hecho tomando en consideracion la situacion actual en Espafia
% Seincluyen estimaciones de los efectos sobre el clima

| CORREO ELECTRONICO |
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BIODIVERSI RECURSOS RECURS,OS PATRIM.
TIPO DE RESIDUO AIRE® | AGUA | SUELO DAD ENERGET. NO | ENERGET. | PAISAJE | CULTUR | SALUD
RENOVAB. RENOVAB.
RCD o0 ° o/00 ° (Y ° e/00 ° (Y
PCB/PCT (Y o0 (Y (Y o0 ° ° ° eoo/000
PILAS/BATERIAS o/00 o/00 o/ee@ ° ° ° ° ° o/00
RAEE o/00 o/00 o/00 o/00 o/00 ° ° ° o/00
RAE/RIE o/00 o/00 o/ee@ ° eo/00 ° o0 ° o0
RPUA ° ° ° ° o/00 ° ° ° °
RINP o/00 o/00 o/00 ° o/00 ° o/00 ) °
SC (Y (Y ° (Y s ° X ° (Y
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ESTIMACION DE LOS GRADOS DE AFECCION, NEGATIVA Y POSITIVA, DE LOS TIPOS DE MEDIDAS A CONTEMPLAR EN EL PNIR

(2008-2015) SOBRE EL MEDIO RECEPTOR SUELO

Valorizacion

PIRYRUEION Material (reciclaje) | Energética Eliminacion
Residuos Urbanos (RU) -/ +++ -/ ++a+++ -/ ++ -/ ++
Residuos Peligrosos (RP) - [ +++ -/ ++ -/ ++ -+
PCB/PCT -] +++ o M -1+
Lodos de Depuradora (LD) -/ +++ -a=/++ta+++ | -a=/++a+++ =/ ++
Suelos Contaminados (SC) - +++ -/ ++ 0O @ @

@ S6lo posible si se extraen los PCB/PCT del aceite y se reutiliza, recicla o valoriza energéticamente después el aceite.

® S6lo es posible el reciclaje de los suelos contaminados excavados y una vez descontaminados. No se suelen valorizar energéticamente.
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DIRECCION GENERAL DE CALIDAD
Y EVALUACION AMBIENTAL

ESTIMACION DE LOS GRADOS DE AFECCION, NEGATIVA Y POSITIVA, DE LOS TIPOS DE MEDIDAS A CONTEMPLAR EN EL PNIR
(2008-2015) SOBRE EL CONSUMO DE RECURSOS

Prevencion . yalprlzauon — Eliminacién
Material (reciclaje) | Energética
Residuos Urbanos (RU) -/ +++ -/ +++ -/ ++ =/+a++
Residuos Peligrosos (RP) -/ 4+ -+t -/ ++ =/+a ++
PCB/PCT - [ +++ -/ ++ O - [++ D) =/ +
Lodos de Depuradora (LD) -/ +++ -/ ++ -/ ++ =/+
Suelos Contaminados (SC) -]+ -/+@ @ @)

D s6lo posible si se extraen los PCB/PCT del aceite y se valoriza éste después, bien reutilizandolo/reciclandolo bien valorizandolo energéticamente.
@s6l0 es posible el reciclaje de los suelos contaminados excavados y una vez descontaminados. No se suelen valorizar energéticamente.
® os suelos contaminados no se “eliminan”, se descontaminan.

PLAZA DE SAN JUAN DE LA
CRUZ, SIN

TEL.: 91 597.63 54

FAX.: 91 597.568.57




SECRETARIA GENERAL PARALA
PREVENCION DE LA CONTAMINACION
Y EL CAMBIO CLIMATICO

DIRECCION GENERAL DE CALIDAD
Y EVALUACION AMBIENTAL

ESTIMACION DE LOS GRADOS DE AFECCION, NEGATIVA Y POSITIVA, DE LOS TIPOS DE MEDIDAS A CONTEMPLAR EN EL PNIR
(2008-2015) SOBRE LA BIODIVERSIDAD

Prevencion [ ——— (rec?é?;f’g)'za‘é'r?;géﬁca Eliminacién
Residuos Urbanos (RU) -/ +++ -/ +a ++ -a=/+a++ =/+
Residuos Peligrosos (RP) -/ +++ -/ ++ -/ ++ =/+
PCB/PCT - [ 4+ -1+ -1+ -1+
Lodos de Depuradora (LD) -/ +++ - ++ -+ -+
Suelos Contaminados (SC) -]+ -1+ @ @ ®)

D s6lo posible si se extraen los PCB/PCT del aceite y se valoriza éste después, bien reutilizandolo/reciclandolo bien valorizandolo energéticamente.
@s6l0 es posible el reciclaje de los suelos contaminados excavados y una vez descontaminados. No se suelen valorizar energéticamente.
® os suelos contaminados no se “eliminan”, se descontaminan.
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ESTIMACION DE LOS GRADOS DE AFECCION, NEGATIVA Y POSITIVA, DE LOS TIPOS DE
MEDIDAS A CONTEMPLAR EN EL PNIR (2008-2015) SOBRE LA SALUD

Prevencion : yalgrlzacmn — Eliminacidn
Material (reciclaje) | Energética
Residuos Urbanos (RU) -/ +++ -/ ++ -a=/+a+t+ =/+a ++
Residuos Peligrosos (RP) -+t -/ ++ -a=/+a++ =/+a ++
PCB/PCT - [ +++ -/ +® -1+ 0 -/ +
Lodos de Depuradora (LD) -+t -/ ++ -+ -+
Suelos Contaminados (SC) -+ -+ @ @ @)

| 6.2. Efectos globales

El proyecto de PNIR establecera objetivos ecoldgicos, y para ello propondra medidas e
instrumentos que tendran en cuenta los efectos globales que puedan derivar de dichas

acciones:

En el aire

= En el agua

= Enelsuelo

= Enlos recursos naturales materiales y energéticos

= En el paisaje

= En el patrimonio cultural

= Enlasalud de las poblaciones

Estos efectos globales deben estudiarse desde los puntos de vista economico y
tecnologico, del ahorro de recursos (materiales y energéticos).

@) 3610 posible si se extraen los PCB/PCT del aceite y se valoriza éste después, bien reutilizandolo/reciclandolo bien

valorizdndolo energéticamente.

@) 3610 es posible el reciclaje de los suelos contaminados excavados y una vez descontaminados. No se suelen

valorizar energéticamente.

@9 | os suelos contaminados no se “eliminan”, se descontaminan.

CORREO ELECTRONICO ‘

PLAZA DE SAN JUAN L
CRUZ, SIN

28071 MADRID

TEL.: 91 597.63 54
FAX.: 91 597.58.57



Tanto el analisis de cada caso como la evaluacion final deben incorporar una idea que
constituye uno de los principios basicos: el llamado principio de responsabilidad del
productor, segun el cual si la correcta gestion de un recurso conlleva un costo éste debe
ser asumido por el productor. En la estimacion de ese coste, naturalmente, se deben
contabilizar los costes ecoldgicos, incluidos los diferidos en el tiempo; en otras palabras,
se debe internalizar por la via de los costes y precios, en términos econémicos, el coste
ecolégico.

Una medida favorable para mitigar efectos globales negativos y potenciar los efectos
globales positivos es el desarrollo o ampliacién de los mercados secundarios de
materiales reciclados. Esta medida se complementa con una mayor y mejor
concienciacién ciudadana, el impulso al desarrollo de mas y mejores tecnologias limpias
a través del [+D+i, asi como con las medidas para la mejora del nivel y formacién
profesional de expertos en el campo del tratamiento de los residuos.

En el caso de los residuos histéricos y suelos contaminados, las medidas que se
contemplen deben permitir su correcta gestion y recuperacion ambiental,
respectivamente.

Una medida fundamental para maximizar los efectos positivos globales y minimizar los
efectos negativos globales reside en la introduccién de nuevas pautas de conducta en
quienes ponen en el mercado objetos que acaban en residuo: se debe avanzar hacia la
promocién de materiales menos contaminantes y menos peligrosos en los procesos de
fabricacion de esos objetos, en definitiva, hacia la prevencion.

Debe insistirse en la necesidad de mas y mejores estadisticas e informacion, para
diagnosticar mejor y prevenir y/o gestionar mejor los residuos. Asimismo se deben
plantear medidas tendentes a facilitar el afloramiento de posibles bolsas de residuos,
hoy desconocidas pro las Autoridades.

6.2.1. Emisiones contaminantes a la atmoésfera

Debe analizarse al menos el conjunto de posibles emisiones y sus impactos en el aire
desde los diferentes focos emisores de contaminantes, en particular, los procedentes
de actividades que generan residuos, actividades relacionadas con la gestion y
tratamiento de éstos, asi como con la construccién de infraestructuras para la gestiéon
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de los residuos, que pueden alterar el equilibrio del medio y la salud de los seres vivos.
Estos focos pueden contaminar:

Si emiten determinados gases contaminantes a la atmédsfera

Si producen la descomposicion de determinados gases de la atmédsfera
Si provocan un aumento de particulas en suspensién

Si provocan un aumento de compuestos organicos volatiles

Si producen olores

Si aumentan significativamente los ruidos y vibraciones del medio

o O O O 0O ©°

Deben considerarse asimismo las afecciones (positivas y negativas) de los sistemas de
retencidn, extraccion y/o tratamiento de las emisiones (gases, particulas, otros) de las
diversas infraestructuras de tratamiento de residuos. Los efectos (positivos y negativos)
de los mecanismos para garantizar el suministro suficiente de oxigeno en determinadas
infraestructuras, deben asimismo ser analizados.

En el campo de la gestion de los residuos cabe destacar algunos gases contaminantes
a los que se debe prestar especial atencion, el metano, (gas de efecto invernadero),
oxidos nitrosos y amoniaco, ademas de olores (gases azufrados). En el caso de las
dioxinas procedentes de procesos de incineracion, se deben prever medidas concretas
para cumplir las limitaciones legalmente vigentes y, si es posible técnicamente,
reducirlas aun mas, adoptando todas las medidas disponibles para ello.

Atencién especial debe prestarse a los posibles efectos transfronterizos, tanto de la
generacion como de las medidas previstas para la prevencion y gestién, incluyendo
aquellas de caracter horizontal que puedan tener efectos en el traslado de residuos. A
estos efectos, los principios de proximidad y de autosuficiencia deben ser otro factor a
contemplar en las evaluaciones.

Adicionalmente, debe analizarse de manera especifica el conjunto de posibles
emisiones y sus impactos, de gases de efecto invernadero (GEIl) procedentes de
actividades que generan residuos, actividades relacionadas con la gestion y tratamiento
de éstos.

6.2.2. Mitigacion del Cambio Climético

En el disefo de los propios objetivos ecoldgicos y de las medidas e instrumentos que se
propongan, se tomaran en consideracion los propuestos en la Estrategia Espafiola de
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Cambio Climatico y Energia Limpia - Horizonte 2012 (en lo sucesivo, la Estrategia
CCEL).

La Estrategia CCEL plantea politicas y medidas para mitigar el cambio climatico, paliar
los efectos adversos del mismo, y hacer posible el cumplimiento de los compromisos
asumidos por Espafa, facilitando iniciativas publicas y privadas encaminadas a
incrementar los esfuerzos de lucha contra el cambio climatico en todas sus vertientes y
desde todos los sectores. Estas iniciativas se plantean para la consecucion de los
objetivos que permitan el cumplimiento del Protocolo de Kioto y de la Convencién Marco
sobre Cambio Climatico, asi como sentar las bases para un desarrollo sostenible, a
través del planteamiento, entre otros, de medidas para la consecucién de consumos
energéticos compatibles con el desarrollo sostenible.

Los residuos, junto con el sector del transporte, el residencial, comercial e institucional,
el agrario y los gases fluorados, son los sectores “difusos” no incluidos en la Ley 1/2005,
por la que se regula el régimen de comercio de derechos de emision de gases de efecto
invernadero (GEIl). Los denominados sectores “difusos” deben realizar un esfuerzo de
reduccion de sus emisiones GEI, segun se establece en el Plan Nacional de Asignacion
de derechos de emisiéon 2008-2012. Los objetivos que se pretenden incluyen:

= Conseguir que las emisiones de GEI no superen un 37% respecto del afio base
de los sectores difusos segun lo establecido en la propuesta de Plan Nacional de
Asignacion 2008-2012. Ello quiere decir conseguir un ahorro de 188,5 Mt COxz¢q
durante el quinquenio 2008-2012 (37,7 Mt COzq).

= Para ello en 2007 se elaborara un Plan de Accion 2008-2012 de ahorro y
eficiencia energética (energia limpia)

En particular, en el caso del denominado sector residuos, en la Estrategia CCEL se
establecen los siguientes objetivos:

= Reducir las emisiones de GEI derivadas del sector residuos y optimizar la
eficiencia energética de los procesos de gestion, tratamiento y valorizacién de los
mMismos.

= Para lo anterior, se establece como objetivo integrar y actualizar la planificacion
sobre residuos.

= Impulsar de manera prioritaria la biometanizacion y recuperacion de biogas en
vertederos

= Impulsar el aprovechamiento energético de residuos forestales
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Como medidas para el logro de dichos objetivos, la Estrategia CCEL incluye las
siguientes:

= Impulsar campafas de sensibilizacién para disminuir los residuos a nivel
doméstico, comercial e institucional, promoviendo la reduccion y la reutilizacion
de los residuos en los hogares, escuelas, comercios, industrias, etc.
= Implantar un plan integral de residuos que contemple actuaciones y esfuerzos de
manera que el sector participe en el cumplimiento de los objetivos de Kioto,
contemplando, entre otros, aspectos relacionados con:
o El aumento de las tasas de reciclaje y valorizacion
o El fomento del ecoembalaje
o Normas de calidad del compost en linea con las iniciativas europeas
o Incentivar la aceleracion de planes autondmicos y locales en materia de
vertederos controlados, apoyando el establecimiento de instalaciones de
tratamiento que comprendan entre sus procedimientos los de
biometanizacién y recuperacion de biogas.
0 Apoyar la recogida selectiva de MO en origen, en especial la procedente
de grandes consumidores, asi como el establecimiento de plantas de
clasificacion y compostaje para el tratamiento de la MO.

Por otra parte, entre los sectores difusos citados, se encuentran el sector del transporte,
el sector residencial, comercial e institucional, el sector agrario y el sector gases
fluorados. En el caso de todos ellos, el proyecto de PNIR debera plantear objetivos,
medidas e indicadores para promover una generacion, prevencion, tratamiento y gestién
de los residuos de dichos sectores mas compatible con los objetivos de Kioto.

En el caso del sector del transporte, la Estrategia CCEL establece objetivos
enmarcados en las areas de las infraestructuras y planificacién territorial, el cambio
modal, la eficiencia energética, la calidad ambiental y la gestion de la demanda. En el
proyecto de PNIR se estableceran medidas compatibles con el fomento de los
biocombustibles que contengan material reciclado procedente de residuos, como por
ejemplo, de residuos de aceites de cocina de los hogares, instituciones y canales
HORECA.

La Estrategia CCEL establece asimismo propuestas compatibles con la utilizacién de la
arquitectura bioclimatica en las soluciones constructivas y tecnolégicas que reduzcan el
consumo de energia para acondicionamiento e iluminacion en las nuevas instalaciones
de servicios del transporte, especialmente en grandes terminales. En el proyecto de
PNIR se estableceran medidas compatibles con el logro de dichos objetivos, a través
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del reciclaje y la valorizacion energética. Dentro de ésta ultima, la cogeneracidén con
biomasa puede resultar de interés, en algunas aplicaciones concretas.

En el caso del sector residencial, comercial e institucional, la Estrategia CCEL
plantea la mejora de la eficiencia energética en los edificios, la promocion de medidas
que incidan sobre el comportamiento del consumidor, el seguimiento de los objetivos del
Cddigo Técnico de la Edificacion y puesta en marcha de sistemas de calificacion
energética en los edificios?’, la promocién de la utilizacién de energias renovables y el
desarrollo de programas ejemplarizantes en los edificios publicos. En el proyecto de
PNIR se estableceran medidas compatibles con el logro de dichos objetivos, a través
del reciclaje y la valorizacion energética. Se recomendara el empleo de biomasa
(pellets) como combustible en determinadas calderas comunitarias, calefaccion de
viviendas unifamiliares, centros publicos, etc.

En el caso del sector agrario, la Estrategia CCEL plantea conseguir una agricultura
sostenible que contribuya a la reduccion de GEI, asi como aumentar las absorciones de
carbono en Espafa por sumideros equivalentes del 2% de las emisiones del afio base.
Para ello propone medidas que tienen una directa relacion con la prevencion y gestion
de residuos, que se resumen como sigue:
= Informacion y promocion para el cumplimiento eficaz de las normativas relativas a
la reduccién del uso de abonos minerales y productos fitosanitarios, asi como
para la aplicacion de los cédigos de buenas practicas agricolas. El proyecto de
PNIR tendra en cuenta esta propuesta, tanto a través del fomento del reciclaje de
residuos organicos biodegradables con fines de mejora de la fertilidad de los
suelos agricolas y la proteccion fitosanitaria de éstos y vegetal, como del
fomento del buen uso de materiales plasticos u otros en produccién y proteccién
de cultivos, disminucion de emisiones, etc.

= Medidas de apoyo a la racionalizacién de la gestién de estiércoles y otros
residuos ganaderos y a la mejora de las caracteristicas de los alimentos de la
ganaderia intensiva. Reduccion del uso de fertilizantes nitrogenados para
minimizar las emisiones de oxido nitroso. El proyecto de PNIR tendra en cuenta
y hara compatible esta propuesta con las medidas que en éste se establezcan.

= Coordinacion de las politicas agrarias con otros sectores de actividad que
generan residuos o subproductos susceptibles de uso en la agricultura, como la
utilizacién agricola del compost de LD o procedentes de RU, o residuos agricolas

" |a revision del Reglamento de Instalaciones Térmicas de los Edificios (RITE) y la Certificacion Energética de
Edificios seran tenidos en cuenta en €l proyecto de PNIR y en las sucesivas revisiones de dicho Plan.
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0 ganaderos, que hayan sido previamente tratados y que cumplan las exigencias
necesarias para garantizar que no se superen, en ningun caso, los valores limite
de concentracion de metales pesados que pueda recibir cada tipo de suelo y
cultivo. El proyecto de PNIR tendra en cuenta y hara compatible esta propuesta
con las medidas que en éste se establezcan.

= Favorecer, mediante campafas de sensibilizacion que reflejen las ventajas de la
produccion ecoldgica, el aumento de la superficie destinada a esta actividad,
destacando la eficiencia conseguida mediante la disminucién del consumo
energético, la reduccion del consumo de determinados recursos como el agua, y
de la carga contaminante de fertilizantes. El proyecto de PNIR tendra en cuenta y
hara compatible esta propuesta con las medidas que en éste se establezcan.

En el caso del sector de gases fluorados?®, las emisiones histéricas de éstos
presentan globalmente una tendencia a la baja en los ultimos afos, que tendera a
mantenerse en el periodo 2008-2012. En este escenario, el principal objetivo que
pretende la Estrategia CCEL es continuar con la tendencia del sector para conseguir
reducciones de emisiones de los gases fluorados.

Para ello se propone la aplicacion del Reglamento del Parlamento Europeo y del
Consejo 842/2006, de 17 de mayo de 2006, sobre determinados gases fluorados de
efecto invernadero, en vigor desde el 4 de julio de 2007. Dicho Reglamento establece
limitaciones y controles en la contencién, el uso, la recuperacion y la destruccién de
determinados gases fluorados de efecto invernadero, el etiquetado y la eliminacién de
productos y aparatos que contengan dichos gases. El proyecto de PNIR tendra en
cuenta y hara compatible esta propuesta con las medidas que en éste se establezcan.

Asimismo se propone la transposicién y aplicacidon consiguiente de la Directiva
2006/40/CE, relativa a las emisiones procedentes de sistemas de aire acondicionado de
vehiculos de motor. Esta Directiva establece, entre otros, los requisitos para la
homologacién CE y nacional del funcionamiento seguro de los sistemas de aire
acondicionado instalados en vehiculos, asi como las disposiciones sobre la
retroadaptacién y recarga de estos sistemas. El proyecto de PNIR tendra en cuenta y
hara compatible esta propuesta con las medidas que en éste se establezcan.

En el proyecto de PNIR se plantearan asimismo objetivos, medidas e indicadores para
promover la prevencién, racionalizar la generacion y mejorar el tratamiento y gestion de

% Hidrofluorocarbonos (HFC), perfluorocarbonos (PFC), hexafluoruro de azufre (SFs)
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los residuos de los sectores incluidos en la Ley 1/2005, por la que se regula el
régimen de comercio de derechos de emision de GEI, sectores econémicos?® que tienen
la obligacién de promover un desarrollo econédmico menos intensivo en carbono.

Asimismo, en el proyecto de PNIR se tendran en cuenta los objetivos y medidas
generales y de caracter horizontal previstos en la Estrategia CCEL, tanto de:

politica fiscal (proyectable en la mejora de los precios relativos a favor de
opciones que apenas producen emisiones de GEl y, a la inversa, el reflejo en el
precio de aquellas opciones mas intensivas en carbono, propuestas de
elementos de Fiscalidad Verde, etc.),

tratamiento preventivo como elemento prioritario en las politicas de ordenacion
del territorio (tipologias urbanas de consumo de energia y otros recursos,
densidad urbana, etc.),

MTD (acelerar la inclusién de MTD en sectores industriales, tanto en materia de
eficiencia energética, como de utilizacion de otras formas de energia, incluidas
las procedentes de los residuos, aplicacion de la normativa IPPC en cuanto a la
Autorizacion Ambiental Integrada (AAl) en las principales instalaciones
industriales, facilitar la penetracién de nuevas formas de energia, incluidas las
procedentes de los residuos, en el mercado energético local, fomento de 1+D+i,
etc.)

Sistemas de Gestion Ambiental (ISO 14001, EMAS, E2MAS,...). La
optimizacién en el uso de recursos, tanto materiales como energéticos, figura
entre las acciones que contribuyen a una adecuada gestibn ambiental de las
empresas en su contribucion especifica a la mejora respecto al impacto de sus
actividades en el cambio climatico. En la elaboracion del proyecto de PNIR se
tendra en cuenta la propuesta de incorporacion de estos sistemas de gestion
ambiental, herramienta que contribuira a la incorporacion de la sostenibilidad en
el desarrollo empresarial y productivo. Entre los factores principales a considerar,
se incluira la limitaciéon o reduccion de las emisiones de GEI para los sectores
afectados por el Protocolo de Kioto a través del mecanismo de control de los
impactos ambientales y de mejora continua del comportamiento ambiental de la

# |os sectores indicados incluyen los siguientes. generacion: carbén, ciclo combinado, extrapeninsular,
fuel; industria: azulejos y baldosas, cal, cemento, fritas, pastay papel, refino de petrdleo, siderurgia, tejas
y ladrillos, vidrio, otra combustion.
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actividad, asi como para promover compromisos voluntarios en relacién con el
consumo energético y las emisiones de GEI en empresas y actividades no
incluidas en el ambito de aplicacion de la Ley 1/2005, como el propio sector de
los residuos.

Con relacion a las politicas y medidas de la Estrategia CCEL especificas sobre energia
limpia, y con el objeto de reducir paulatinamente la intensidad energética en Espania, se
plantea el fomento de actuaciones en el ambito de la eficiencia energética, las fuentes
de energia renovable, la gestion de la demanda y el desarrollo de tecnologias
energéticas de baja emisiéon de CO,. Todas ellas seran tenidas en cuenta en la
elaboracion del proyecto de PNIR.

En el area de actuacién identificada como eficiencia energética, se pretende fomentar
ésta, entre otros objetivos, en los sectores con mayor potencial de ahorro energético
sefalados en el Libro Verde de Eficiencia Energética de la UE: el transporte, la
produccion de energia y los edificios. Ello sera tenido en cuenta en la promocion de la
prevencion, en la racionalizacién de la generacion y en la gestion de los residuos
generados, asi como en la construccion de infraestructuras necesarias para la
prevencion y gestion de los distintos flujos.

En el area de actuacion identificada como energias renovables, la integracion efectiva
de éstas en los sectores del transporte y la edificacion, y, en la medida en que afecte al
PNIR, a titulo de ejemplo, la biomasa, debera ser considerada en la elaboracién del
proyecto de PNIR como contribucion compatible con el paquete de medidas integradas
sobre energia y cambio climatico presentado por la Comision en enero de 2007, y con el
nuevo Plan de Energias Renovables 2008-2020. Ello debe permitir facilitar el logro del
objetivo global de que el 20% del mix energético proceda de energias renovables en
2020. A ello se anade el objetivo de conseguir que a partir de 2010 las energias
renovables se situen en una posicion estratégica y competitiva frente a los combustibles
fésiles, aumentando su contribucion en el mix energético espafnol respecto a las
consideraciones del Plan de Energias Renovables hasta conseguir una aportacién al
consumo bruto de electricidad del 32% en 2012 y del 37% en 2020.

A las propuestas anteriores se afiade, entre las medidas a incluir en el proyecto de
PNIR, la de incentivar actuaciones para el desarrollo de las energias menos
desarrolladas, como la utilizacion de biomasa, y estimular la inversion en |1+D+i para
abaratar los actuales costes de instalacion. Adicionalmente, se propone el fomento e
integracion efectiva de las energias renovables en los sectores del transporte y la
edificacion a través de diversos biocarburantes, incluidos, en la medida en que la
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tecnologia y el desarrollo normativo lo permitan, los residuos de aceites vegetales u
otros, y el fomento del cambio de combustibles de las calderas domésticas y asimilables
a éstas, hacia combustibles mas limpios, y entre éstos, la biomasa.

En el area de actuacion identificada como gestion de la demanda, se propone realizar
un uso mas racional de la energia, evitando el derroche de la misma, como medida
basica de prevencion y ahorro de recursos. La disminuciéon del ratio consumo
energético/unidad de PIB puede ser un buen indicador para ello.

En el area de actuacion identificada como I1+D+i para el fomento de tecnologias
energéticas de baja emisién de CO,, se plantea incentivar el estudio del potencial del
carbon limpio, otras alternativas “limpias”, y la integracién efectiva de la biomasa como
energia renovable en los sectores del transporte y la edificacién.

6.2.3. Vertidos a las aguas

El agua puede contener, como resultado de actividades en las que se generan
residuos, o de las de infraestructuras para el tratamiento y gestion de residuos:

» materias en suspensién que pueden afectar el correcto funcionamiento de
la red de alcantarillado
» sustancias disueltas

que, a pesar de ser necesarias para el desarrollo de una actividad generadora de
residuos, o para la construccion de infraestructuras para la gestiéon de los residuos,
pueden modificar las condiciones iniciales (pH, temperatura, composicion, etc.) y alterar
la calidad del medio en caso de derramamientos fluidos en el suelo o en el agua.

Resulta necesario prevenir y evitar vertidos directos o indirectos (por filtracion en el
subsuelo), asi como sus impactos, en el dominio publico hidraulico de:

= los residuos liquidos

= |as aguas residuales

= |as aguas que, aunque tratadas, contengan contaminantes por encima
de los niveles establecidos en la vigente legislacion
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Deben considerarse asimismo las afecciones (positivas y negativas) de los sistemas de
control de vertidos, cubrimiento, recogida de lixiviados, etc. de las infraestructuras de
gestion de residuos, asi como de las propias actividades en las que se generan
residuos, al igual que los posibles residuos inquemados, las cenizas, las escorias y el
control de su gestion, tratamiento o vertido, asi como sus afecciones al medio, incluidos
los acuiferos, corrientes de aguas subterraneas, etc. En el caso de los vertederos,
deben considerarse las afecciones, con particular referencia a las posibles condiciones
especificas de infiltracion, nivel freatico, precipitaciones en la zona, etc.

Hay que tener en cuenta que la contaminacion de las aguas, cualquiera que sea su
origen o naturalezas quimica o bioldgica, puede tener consecuencias ecoldgicas graves
en formas difusa y diferida, caracteristica ésta que debe ser un factor a considerar en
el PNIR. Naturalmente, el exacto cumplimiento en lo exigido en la directiva marco del
agua y texto refundido de la ley de aguas, debe ser una condicién sine qua non de
todos los planes de residuos que se incluyan en el PNIR.

6.2.4. Impactos en el suelo

El suelo puede ser considerado un recurso no renovable a corto, medio y largo plazo.
Constituye un sistema en equilibrio dinamico de elevada vulnerabilidad, susceptible a
alteraciones y desequilibrios, que se halla en permanente interrelaciéon con las aguas
superficiales, las aguas subterraneas y la atmdsfera, ademas de con los seres vivos
que, de forma permanente o no, estan en contacto, forman parte de o habitan en éste.

El vertido o derramamiento de determinadas sustancias contaminantes en el suelo por
roturas o0 accidentes puede modificar sus propiedades, como consecuencia del
incremento de concentraciones, superiores a aquellas que le son propias y puede
soportar, de manera que comporte un riesgo real o potencial para la salud publica o
para los sistemas naturales. Este problema se puede considerar particularmente grave
en el caso de los Residuos Peligrosos, y debe comportar un analisis particular sobre la
seguridad de las correspondientes instalaciones en las que se gestionan RP. A ello se
anaden eventuales riesgos de contaminacion difusa, que conviene evaluar asimismo
para neutralizarlos mediante la seleccidon de medidas a incluir en el PNIR. Este Plan
debera referirse igualmente a las medidas para tratar de reducir el periodo de riesgos.

Deben considerarse asimismo las afecciones (positivas y negativas) de los sistemas de
control de vertidos, cubrimiento, recogida de lixiviados, etc. de las infraestructuras de
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gestion de residuos, asi como de las propias actividades en las que se generan
residuos, al igual que los posibles residuos inquemados, cenizas o escorias, asi como
el control de su gestion, tratamiento o vertido y sus afecciones al suelo.

En el caso de los residuos historicos y suelos contaminados, ambos deben ser
abordados en el PNIR, en el primer caso, estableciendo medidas técnicas vy juridicas
para su gestion, y en el segundo para su descontaminacion; es conocido el pasivo
ecologico espanol en materia de suelos contaminados, lo que obligara a prever medidas
de transicion o posibles ayudas para resolver esos casos de manera eficaz a lo largo del
periodo del Plan.

6.2.5. Impactos en los recursos naturales

Deben estudiarse las posibilidades y alternativas para la minimizacién del consumo de
materias primas y recursos, incluidos los energéticos y no renovables, en toda actividad
econdmica, lo que implica, con caracter general, priorizar la prevencidén para optimizar
el uso:

= de recursos, incluida el agua,
= de laenergia
= de materias primas (sobretodo, de las no renovables)

A resultas de lo anterior, se podra concluir como minimizar la generacion de residuos,
asi como los efectos que su generacidn y gestion ocasionan en el medio, incluida la
posible afeccion sobre los ecosistemas.

Mencion especial merecen las posibilidades que ofrecen los materiales reciclados, como
sustitutos de los materiales virgenes, con el consiguiente ahorro de recursos. La
creacion o impulso de mercados secundarios para los materiales procedentes de los
procesos de reciclaje (mas aun, de la reutilizacion) se revela asi como una medida
eficaz a estudiar en todos los casos posibles.
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6.3 ldentificacion y caracterizacion de las actuaciones previsibles
potencialmente adversas para el medio

Hay que distinguir entre medidas y actuaciones relacionadas con los procesos en los
que se generan los residuos y las relativas al propio tratamiento de los residuos
generados. En el primer caso parece posible considerar medidas que no tengan ningun
impacto negativo para el medio o lo tengan en una medida insignificante. En el segundo,
debe tenerse en cuenta que la directiva IPPC, transpuesta al derecho espanol a través
de la ley 16/2002, incluye en su ambito de aplicacion instalaciones para el tratamiento
de residuos; dicho de otra manera, las MTD deben ser la referencia obligada en las
medidas que se contemplen en el PNIR con este fin, como es obvio, incluyendo los
procedimientos para eleccion e implantacion de esas tecnologias que se detallan en la
citada ley.

6.4. Identificacion y caracterizacion de las actuaciones previsibles
potencialmente favorables para el medio

Todas las medidas que en mayor o menor medida contribuyan a generar menos
residuos, a reducir la toxicidad y peligrosidad de los generados, a aumentar su
reciclabilidad, a ahorrar recursos materiales y energéticos, pueden ser incluidas en el
elenco de actuaciones potencialmente favorables para el medio. Ello quiere decir que
siempre que estén incluidas en el PNIR, pueden figurar en el elenco de medidas que
inciden favorablemente en el medio.

En la identificacién y caracterizacion de las medidas y actuaciones que se prevean se
distinguiran sus consecuencias se distinguiran los aspectos cualitativos y cuantitativos.

7. Estructuray contenidos principales del Plan

| 7.1. Presentacién formal

Con el fin de generar sinergias, evitar duplicidades y optimizar recursos, parece
ventajosa la redaccion de un unico Plan Integral en el que, partiendo de los mismos
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principios de filosofia ecoldgica, se analicen por separado la aplicacion de esos
principios a los principales tipos y flujos de residuos, de manera que se visualicen tanto
el fondo tedrico comun como las peculiaridades de cada tipo de residuos. La otra opcion
posible, redaccion de planes reguladores de flujos especificos, parece tener menos
ventajas.

Citaremos, a titulo de ejemplo, la iniciativa en la que el MMA, en colaboracion con las
CCAA, ha llevado a cabo un trabajo paralelo sobre la calidad del compost producido
utilizando como materias primas LD, con el fin de compararlo con el compost de
residuos municipales. Se ha llegado a dos interesantes conclusiones:
e El compost de LD tiene mayor contenido en nutrientes (N, P), aunque su
calidad ecoldgica es inferior al de RU.
e Respecto a los parametros regulados en la legislacion vigente (MOT, H,
C/N, granulometria y metales pesados) ambos composts reunen
caracteristicas similares, aunque en el caso de los procedentes de RU los
metales pesados (Pb y Cu) estan en concentraciones mas altas, con las
excepcion del Hg; por esta razén el compost de RU supera el umbral
establecido para metales pesados en un porcentaje mayor.

7.2. Principios teoricos basicos a respetar en el Plan

Los principios basicos de filosofia ecolégica que deben inspirar el Plan son los
siguientes:
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- Principio de Jerarquia: La prevencidon como primera prioridad.
La reutilizacién

El reciclaje

La valorizacién energética

La eliminacién

- Principio de responsabilidad del productor

- Posibilidad de aplicacién de instrumentos econdmicos

- Principios de autosuficiencia y proximidad

- Principios derivados de las estrategias de residuos de la UE

- Principios derivados de la politica integrada del producto

- Principios inspirados en la politica de desarrollo sostenible y ahorro de recursos

- Politica de lucha contra el cambio climatico

- Principio jurisdiccional y de reparto de competencias administrativas

En sintesis, la base de aplicacién de criterios de seleccidén de los principios rectores del
proyecto de PNIR es la siguiente:

Todo residuo debe ser gestionado respetando ciertos principios y siguiendo
determinados criterios establecidos en las vigentes legislaciones de la UE y espafola.
Existen diversos modelos de gestion de los diferentes tipos de residuos, en particular,
de los RU; corresponde a las autoridades competentes autondmicas y locales elegir
una u otra opciodn, siempre que el sistema elegido respete estos principios y garantice
el logro de los objetivos ecologicos perseguidos. En Espaia se dan situaciones muy
diferentes de unos lugares a otros, por razones geograficas, climatoldgicas,
demograficas, socioldgicas, u otras, en lo referente a las infraestructuras industriales de
tratamiento disponibles. Son estos factores de variabilidad y los principios generales
gue se exponen a continuacion los que las autoridades competentes deberan tomar en
consideracion a la hora de elegir el modelo a aplicar.
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7.2.1. PRINCIPIO DE JERARQUIA

Los residuos deberan ser gestionados siguiendo el principio de jerarquia. Este principio
establece este orden de prioridad, de mayor a menor: prevencion, reutilizacion,
reciclaje, valorizacion energética y eliminacion (vertedero o incineracion sin
recuperacion de energia).

La prevencién como primera prioridad

Es la primera prioridad de la jerarquia y, por tanto, las medidas para promoverla deben
ser consideradas en primer lugar.

Posibles medidas para promover, total o parcialmente, la prevencion: ecodisefios,
instrumentos econdmicos, campafas de concienciacion, ayudas a I+D, instrumentos
para promover la desmaterializacion (nuevas tecnologias), implantacion de mejores
técnicas disponibles (MTD), politicas de compras verdes, implantacion de sistemas de
certificacion y calidad en las empresas, promocion de la reutilizacién, implantacién de
criterios cuantitativos en las tasas de basuras, sistemas de depdsito, devolucion y
retorno (SDDR), entre otros. Estas medidas se pueden implantar por via legislativa o en
el contexto de acuerdos voluntarios, convenios, u otros instrumentos de concertacion. En
este proyecto de Plan se plantean las medidas citadas, en grados diversos segun el tipo
de residuo.

La reutilizacion

Se pueden dar dos modalidades de reutilizacion, segun que el objeto reutilizado se haya
convertido antes, o no, en residuo. En este Plan se proponen medidas para promover
ambas, ya que constituyen, en realidad, una modalidad de la prevencién y permiten el
aprovechamiento maximo de los recursos, y en algunos casos, el abaratamiento de los
productos.

Ciertos residuos son especialmente aptos para la reutilizacion, como los NFU, los
disolventes, los AIU, o ciertos envases, aunque algunos de ellos requieren una
preparacion previa. Se proponen en el presente Plan acciones encaminadas al fomento
de medidas para impulsar la reutilizacion de estos tipos de residuos. Debe tenerse
presente que en todo lo concerniente a la reutilizacion, la colaboracion de productores,
distribuidores y consumidores es imprescindible.
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La valorizacion

Consiste en el aprovechamiento de los recursos contenidos en los residuos, ya sea su
materia o la energia en ella contenida: el primer caso es el reciclaje y el segundo la
valorizacion energética. En este proyecto de Plan, al igual que en algunas directivas
europeas y normas legales en vigor, se consideraran también ciertos objetivos de
valorizacion, asi como numerosos instrumentos para favorecerla.

El reciclaje (Valorizacion material)

De acuerdo con el Art. 11.2 de la Ley 10/1998, de Residuos, “todo residuo
potencialmente reciclable o valorizable debera ser destinado a estos fines, evitando su
eliminaciéon en todos los casos posibles”. Por ello, cualquiera que sea el modelo de
gestion implantado para un residuo, debe contemplar medidas tendentes a facilitar esta
modalidad de gestidn, en particular, la recogida selectiva. El reciclaje implica también la
creacion de empresas y puestos de trabajo, beneficio econdmico y social adicional que
es a destacar.

Los programas de ayudas oficiales y de I+D+i van dirigidos a promover mejoras
tecnoldgicas en las tecnologias de reciclaje y a la busqueda de nuevos usos utiles de
los materiales reciclados.

Se plantea que las Administraciones Publicas prioricen la adquisicion de materiales
reciclados en sus politicas de adquisiciones.

Se prevén medidas para promocionar los mercados secundarios de materiales
reciclados.

Con el fin de facilitar y dar mayor flexibilidad a las medidas de promocion del reciclaje,
se plantean figuras de concertacion, como los acuerdos voluntarios.

La valorizacion energética

Los residuos no reutilizables ni reciclables técnica o econdmicamente que reunan
ciertas condiciones técnicas y juridicas que los hagan aptos para la valorizacion
energética seran gestionados preferentemente por esta via, siempre que existan
instalaciones, incluidas las de caracter industrial sectorial adecuadas y autorizadas por
la Administracion competente para ello, que cumplan lo establecido en la Directiva
2000/76/CEE y en el RD 653/2003, de 30 de mayo, asi como aquellos criterios de
eficiencia que se puedan establecer en el futuro.
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Parametros como el contenido energético de los residuos, la eficiencia del proceso de
valorizacion energética, la existencia de una demanda energética real, y la sustitucién
de energia procedente de combustibles no renovables por la procedente de los
residuos, son elementos a tener en cuenta. De acuerdo con el principio de jerarquia, la
valorizacion energética llevada a cabo en estas condiciones, es preferible a la
eliminacién o depdésito en vertedero.

Corresponde a las Autoridades competentes decidir la tecnologia de valorizacion
energética mas adecuada en cada caso. Existen algunas nuevas tecnologias que, con
ciertos matices pueden ser consideradas de aprovechamiento energético, en proceso
de puesta a punto tecnoldogica que podrian constituir alternativas en determinadas
circunstancias; se trata de las tecnologias de plasma, gasificacién y pirdlisis. En todo
caso, el empleo de una determinada tecnologia no es el factor determinante para
decidir si un tratamiento es o no una valorizacion energética.

El aprovechamiento por esta via puede hacerse mediante técnicas de “blending” o
como componentes de combustibles alternativos a otros recursos energéticos, en
particular a los no renovables. Las normas de calidad para esas mezclas o “blending”
pueden mejorar el control ecolégico del proceso de valorizacién.

La eliminacion

Consiste en el depdsito en vertedero o en la incineracién con baja o nula recuperacién
de energia. Es la ultima opcion de las posibles, la menos deseable, y, por esta razoén,
toda planificacion de residuos debe ser efectiva para minimizar la cantidad de residuos
destinados a eliminacion.

En este proyecto de Plan se plantea un objetivo estratégico basico: la minimizacién del
vertido, o, lo que es lo mismo, la maximizacion de la prevencién y la valorizacion. Para
lograr este objetivo se plantean diversos tipos de medidas: Objetivos ecoldgicos,
instrumentos juridicos, medidas de caracter econémico, campafas de concienciacion,
promocién de la recogida selectiva, etc. Se trata de aprovechar al maximo los recursos
de los residuos generados por medio de la reutilizacion y la valorizacién.

Otros objetivos de este Plan relacionados con la eliminacion:

- la clausura, sellado y restauracion ambiental, a corto plazo, de los vertederos
incontrolados aun operativos.

- el sellado y restauraciéon ambiental de los vertederos incontrolados no operativos, ya
clausurados.
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- completar la red existente de vertederos controlados (los que se ajustan al RD
1481/2001)

‘ 7.2.2. LA RESPONSABILIDAD DEL PRODUCTOR

Quien genera un residuo debe asumir la responsabilidad de recogerlo y gestionarlo de
manera correcta, bien directamente, bien a través de entidades que lleven a cabo esa
misma operacion.

Este principio tiene dos acepciones:

12): si se trata de un residuo generado en una actividad de consumo que no puede ser
atribuido a ningun productor en concreto, la responsabilidad corresponde al consumidor;

22): si se trata de un objeto que con su uso se convierte en residuo, la responsabilidad
corresponde al productor (principio de responsabilidad del productor ampliado).

En este proyecto de Plan se aceptan y ponen en practica ambas interpretaciones. A
destacar la figura de los Sistemas Integrados de Gestion (SIG) como una modalidad
practica y viable de asuncién de la responsabilidad del productor.

7.2.3. LOS INSTRUMENTOS ECONOMICOS

El mercado, dejado a su libre funcionamiento, pocas veces funciona a favor del medio
ambiente. Tampoco facilita los sistemas de formacion de precios en los que se incluyan
los costes ecologicos de los procesos de produccidn y consumo. Ello hace necesario
instrumentos de mercado que corrijan esta tendencia, entre los cuales los de caracter
economico se han revelado los mas eficaces.

En este proyecto de Plan se plantearan diversas figuras posibles de instrumentos
economicos, aunque en algunos casos se prevén analisis previos para su puesta en
practica. Tres tipos de instrumentos son destacables: los destinados a promover la
prevencion, los sistemas integrados de gestion y las tasas de vertido desincentivadoras
de este tipo de gestion.
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Aunque no se trate en sentido estricto de un instrumento econdémico, los Acuerdos
Voluntarios y convenios de colaboracién pueden ser asi considerados si sus contenidos
reunen ciertas condiciones.

7.2.4. LOS PRINCIPIOS DE AUTOSUFICIENCIA Y PROXIMIDAD

Hay que minimizar el transporte de residuos, sobre todo si se trata de RP. En
consecuencia, se debe tender a la autosuficiencia en materia de instalaciones para
gestionar los residuos generados. No obstante, por diversas razones, el numero de
estas instalaciones tiene necesariamente que ser limitado. Hasta ahora, en el marco de
la UE, la unidad geografica a la que se debe aplicar la autosuficiencia para la eliminacion
de residuos es el territorio de cada Estado Miembro. Para la valorizacién, se admite el
trafico interno de residuos o con los paises de la OCDE.

En este proyecto de Plan se planteara un escenario de autosuficiencia no solo para la
eliminacién, sino también para la mayoria de modalidades de valorizacion. En todo caso,
la eliminacién se debe llevar a cabo preferentemente en la instalacion adecuada mas
cercana.

7.2.5. PRINCIPIOS DERIVADOS DE LAS ESTRATEGIAS DE RESIDUOS DE LA UE

- Impulsar el pleno cumplimiento de la legislacion vigente; hay ciertos incumplimientos en
las normas ambientales en vigor.

- Simplificacién, modernizacién y desburocratizacion de la legislacidon vigente.
Introducciéon de un enfoque de ciclo de vida (no sélo de analisis de ciclo de vida) en la
futura revision de la legislacién basica de residuos.

- Fomento de la prevencion

- Con vistas a una politica de prevencion mas ambiciosa, mejoras de los sistemas de
informacion y de elaboracion de estadisticas.

- Promocién el reciclaje en todas sus variantes; objetivo: la sociedad del reciclaje.

- Drastica reduccion de la eliminacion.
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- Impulso al compostaje de los residuos biodegradables, con vistas a la mejora de la
calidad de los suelos.

- Impulso a la valorizacion energética, con vistas a la sustitucion de otros tipos de
combustibles.

7.2.6. PRINCIPIOS DERIVADOS DE LA POLITICA INTEGRADA DEL PRODUCTO

- Ampliacién del analisis de los impactos ambientales derivados de los residuos al inicio
de la cadena de produccion; este enfoque permite tener en cuenta medidas de
prevencion en el disefio y fabricacion de los productos para reducir la cantidad y
toxicidad de los residuos finales.

- Es preciso incorporar de nuevo a las cadenas productivas los materiales contenidos en
los residuos susceptibles de ese segundo tratamiento; esta practica reducira el consumo
de materiales virgenes, en especial, los no renovables.

- Es necesario sustituir las sustancias mas toxicas y peligrosas por otras menos nocivas,
siempre que sea posible.

- Los instrumentos econdmicos disenados e implantados para estimular o favorecer el
consumo de materiales reciclados o las sustancias menos peligrosas son licitos vy

legitimos.

En este proyecto de Plan se tendran en cuenta todos estos principios.

7.2.7. PRINCIPIOS INSPIRADOS EN LA POLITICA DE DESARROLLO SOSTENIBLE
Y AHORRO DE RECURSOS

- Es necesario minimizar el consumo de recursos, sobretodo de los no renovables.

- La buena gestion de los residuos biodegradables contribuye a la reduccién de los
gases de efecto invernadero.

- Se hace necesario disponer de instrumentos metodoldgicos para seguir la evolucion de
la gestion de residuos.
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- La concienciacion ciudadana es un factor de la maxima importancia para obtener la
colaboracion de la poblacién en la implantacion de las politicas de residuos.

- La investigacion y el desarrollo de nuevas tecnologias es un instrumento decisivo para
la puesta a punto y aplicacion de las MTD y la consiguiente reduccién en la generacion

de residuos y mejora de su gestion.

Todos estos principios se tendran en cuenta y se aplicaran en este proyecto de PNIR.

7.2.8. PRINCIPIO DE LUCHA CONTRA EL CAMBIO CLIMATICO

La reduccion de emisiones de GEI derivadas del sector de los residuos, asi como la
optimizaciéon de la eficiencia energética de los procesos de gestion, tratamiento y
valorizacion de los mismos, deben fundamentar las opciones de medidas del proyecto
de PNIR. Integrar y actualizar la planificacion sobre residuos es una forma de contribuir a
la reduccion de GELI.

7.2.9. ESTRATEGIA BASICA DE GESTION DE RESIDUOS

A modo de resumen de todo lo anterior, las ideas basicas que subyacen y de las que
se derivan todas las previsiones del proyecto de PNIR son las siguientes:

- Puesta en practica del Principio de jerarquia, con particular insistencia en todo lo
relativo a la prevencion.

- Aprovechamiento de los recursos contenidos en los residuos, con preferencia su
valorizacion material, y, en su defecto, su valorizacion energética.

- La minimizacion de la eliminacién o vertido: el objetivo ultimo es el de reducir esta
modalidad de gestion a los residuos generados que no admitan ningun tipo de
reutilizacién o valorizacion.

- La responsabilidad del productor.

7.2.10. PRINCIPIO JURISDICCIONAL

Las medidas contempladas en este PNIR seran desarrolladas, reguladas, puestas en
practica o controladas por las Autoridades competentes en cada caso, de acuerdo con
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la vigente distribucion competencial de las diferentes Administraciones (Estado,
Comunidades Autobnomas y Entidades Locales).

7.3. Andlisis de la alternativa cero o de no aprobacidon y ejecucion del
PNIR

Aunque es una obviedad, el Plan que se elabore debe mostrar con absoluta evidencia y
sin sombra de duda que su aplicacibn mejorara la situacion respecto de la hipétesis
contraria.

7.4. Alternativas en el PNIR: medidas

El “residuo cero” es utdpico. En la situacion actual se puede y debe reducir la
generacion de residuos y su toxicidad, pero no hasta llegar a cero. Algunos usos de este
término en la literatura sobre residuos son falaciosos, ya que designan con este término
a la incineracion de todos los generados; incluso en esta no deseable hipdtesis es
inadecuado el término, ya que los procesos de incineracion también generan residuo.

Se debe aceptar como valido el llamado principio de jerarquia. Esto significa que, para
cada tipo o flujo de residuos se debe escalonar el analisis y la propuesta de medidas
empezando por la prevenciéon y siguiendo, en el orden indicado, por las otras cuatro
modalidades de gestion. En términos practicos esto se concretara de la siguiente
manera:
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1. analisis de las posibilidades de prevencion y medidas para conseguirlo,
estimando sus efectos en términos de reduccion

\

seguidamente:

2. andlisis y medidas para promover la reutilizacion de los no evitables por la via

de la prevencion

a continuacion:

3. analisis y medidas para promover el reciclaje, en todas sus formas, de 0s no

evitables ni reutilizables

en cuarto lugar:

4. analisis y medidas para promover la valorizacién energética de los no evitables

ni reutilizables ni reciclables

en quinto y ultimo lugar:

5. analisis y medidas para asegurar la correcta eliminacion de los residuos
resultantes

En todo este proceso se deben de ir estableciendo objetivos cuantitativos y cualitativos,
realistas y ambiciosos a un tiempo, previendo indicadores que permitan el seguimiento
de los logros que se vayan alcanzando.

En el Plan se deben contemplar y eventualmente incluir todas las medidas posibles y
viables que contribuyan en alguna medida a los fines que se pretenden, tratando de
optimizar sus efectos. Hay que tener en cuenta que se trata de un Plan, no de una
norma juridica de obligado cumplimiento en todos sus aspectos.

A modo de ejemplo de posibles medidas a considerar, se pueden mencionar las
siguientes:
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7.4.1. MEDIDAS DE CARACTER HORIZONTAL

e Generalizacion del principio de responsabilidad del productor.

e Posible aplicacion de instrumentos econdmicos para penalizar la eliminacién de
residuos valorizables.

e Impulso a los programas de I+D+i en materia de residuos.
e Promocion de los Acuerdos voluntarios.

e Realizacién de estudios diversos para promover la prevencion y mejorar la
gestion.

e Impulso a la creacion y desarrollo de mercados secundarios de materiales
reciclados.

e Realizacidén de experiencias piloto. Puesta en funcionamiento plena del sistema
de informacién de residuos HERCULES.

e Elaboracion y aprobacion de metodologias estadisticas normalizadas e
indicadores.

e Promocion e impulso a las recogidas selectivas

e Realizacién de campafas de concienciacion ciudadana y formacion de personal
especializado.

e Iniciativas especificas de prevencion de residuos, en particular de RP.

e Establecimiento de condiciones limitadoras de la eliminacion y depdsito en
vertedero de residuos, en particular, en lo referente a sus contenidos en
materiales biodegradables y energéticos.

e Posible puesta en practica de modelos econdmicos de tarifacién cuantitativa de
las tasas de eliminacion y vertido, gravando en especial los residuos valorizables
destinados a eliminacion.
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| 7.4.2. 11 PNRU

PREVENCION.

a) Puesta en practica de los Reales Decretos 208/2005 (RAEE), 1383/2002 (VFU),
1619/2005 (NFU) y 9/2005, sobre suelos contaminados

b) Puesta en practica de los siguientes Planes de residuos: || PNRAEE (Anexo 9 de
este PNIR), II PNVFU, Il PNNFU, | PNRCD, Programa Nacional de Pilas y
Acumuladores Usados, PNSC.

c) Aprobacion de los siguientes Reales Decretos: de transposicion de la Directiva
2006/66/CE (pilas y acumuladores usados) y para la gestion ambiental de RCD.
Desarrollo de normativas especificas para otras fracciones de RU aun no reguladas.

d) Generalizacion de la obligacion de establecer planes empresariales de prevencion
de residuos de envases. Acuerdos voluntarios con los sectores de la distribucidén para
reducir la generacién de residuos de bolsas de un solo uso.

e) Regulacion ambiental de la publicidad no solicitada susceptible de generar residuos
f) Fomento del Ecodiseno y la innovacion tecnoldgica con fines de prevenciéon

g) Medidas, incluidas las econémicas, para gravar el exceso de generaciéon de RU
(sobreembalaje, etc.).

h) Propuesta de un modelo de tarifacion cuantitativa de la tasa municipal de basuras.
i) Normalizacion de metodologias para la caracterizacion de RU

j) Fomento de los acuerdos voluntarios y convenios de colaboracion; creaciéon de la
Red de “empresas del -10%”. Convenios interadministrativos con fines de prevencién
de residuos.

k) Campafnas de concienciacion ciudadana, en especial, dirigidas a colectivos que
ayuden a difundir y multiplicar los mensajes relacionados con la prevencién.

I) Propuesta de medidas de desmaterializaciéon a través de medios informaticos.
m) Adopcion de un sistema de indicadores normalizado.

n) Creacion de la Comision Nacional de Envases (CONAE)

0) Revisién periddica de resultados en materia de RE a través de la CONAE

p) Redaccion y aprobacion de un Plan especifico de prevencion de RU
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REUTILIZACION
a) fomento del uso de bolsas reutilizables

b) acuerdos voluntarios para promover los envases reutilizables en los canales
HORECA

c) adopcién de una norma por la que se obligue a todas las Administraciones a adquirir
determinados liquidos, en especial alimentos, en envases reutilizables

RECICLAJE

a) desarrollo y puesta en practica de instrumentos técnicos y juridicos para facilitar la
recogida selectiva de RU. Puesta en practica del Art. 13.2 del RD 314/2006 (Cddigo
Técnico de la Edificacion)

b) implantaciéon de sistemas de recogida selectiva de RU peligrosos en todas las
medianas y grandes ciudades.

c) impulso a la recogida selectiva de RU; en ciertos casos, también de la FO, en
particular a través de la recogida selectiva obligatoria de los grandes centros
generadores y de acuerdos voluntarios con las Entidades Locales.

d) mejora y ampliacién de la red de contenedores para la recogida selectiva.

e) implantacién de contenedores especiales u otros sistemas de recogida selectiva
para ciertas fracciones de RU (ropa vieja, voluminosos, aceites vegetales usados, etc.)

f) ampliacion y mejora de la red de puntos limpios

g) puesta en practica de la Estrategia Espafola de Reduccion del Vertido de Residuos
biodegradables

h) adopcion de una norma sobre recogida selectiva de la FO, tratamiento biologico y
compostaje de calidad. Programa de promocion del compost, a elaborar entre el MMA y
el MAPA. Trabajos técnicos para optimizar el rendimiento ecolégico de las plantas de
compostaje y biodigestion. Experiencias piloto para mejorar la eficiencia ecolégica de
los aseos publicos de compostaje. Idem, para otras fracciones de RU valorizables.
Acuerdos voluntarios para promoverla.

i) implantacion de SDDR para ciertos envases (canales HORECA y RP). Estudio de
posibles aplicaciones de este sistema a otros RU.

j) Programas de |+D+i para la mejora e innovacioén tecnolégicas

k) Fomento de los mercados secundarios de materiales procedentes del reciclaje de
RU. Propuesta de una norma juridica para estimular el empleo de estos materiales
reciclados en sustitucidén de los de primer uso.
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[) Camparfias de concienciacion ciudadana para promover el reciclaje de RU

m) Puesta en practica de ciclos de ensefianza reglada para la especializacion de
personal técnico en reciclaje de residuos

n) Ampliacion y mejora de la red de estaciones de transferencia de RU

o) Creacion del Centro Nacional del Compostaje

VALORIZACION ENERGETICA
a) Adaptacion y modernizacion de las incineradoras existentes de RU

b) Caracterizacion de la fraccion resto (rechazo) de RU destinados a valorizacion
energética

c) Propuesta de criterios ecolégicos para la fraccion de RU incinerable

ELIMINACION

a) Mejora de la red de infraestructuras de eliminacién. Limitacion a de la eliminacién a
los residuos no reutilizables ni valorizables

b) Propuesta y posible aplicacidon de un modelo de financiacion de las actividades de
eliminacién basado en los objetivos del Plan

c) Aplicacion del Art.9.2. de la ley 10/1998, de Residuos, a la definicion de las Mejores
Técnicas Disponibles (MTD) en Espafia

d) clausura de todos los vertederos incontrolados antes de 2009
e) recuperacion ambiental de todos los vertederos incontrolados clausurados

f) construccion de los nuevos vertederos controlados que permitiran la clausura de
todos los incontrolados.

g) Adopcion de metodologias para la caracterizacion de la fraccion resto (rechazos)
destinada a eliminacion

h) Adaptacion de todos los vertederos al RD 1481/2001

i) Dotacion de una capacidad suficiente de cremacién de cadaveres de animales de
compafia en los vertederos municipales

j) Elaboracion y publicacion del Manual del Buen Gestor de Vertederos

k) Adopcidén de instrumentos econdmicos que penalicen el vertido, en especial, de
residuos valorizables.
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[) Propuesta de un régimen homogéneo de tarifacion del vertido, que se ajuste a lo
establecido en el RD 1481/2001

m) Clarificacién y normalizacion de la terminologia y la metodologia estadistica

MEDIDAS DE CARACTER HORIZONTAL

a) Elaboracion y difusién de manuales de consumo responsable

b) Generalizacion del principio de responsabilidad del productor

c) Continuacion de los programas de |+D+i, priorizandolos hacia la prevencion

d) Realizacion de estudios de ciclo de vida, impacto ambiental, ecobalances, etc., que
permitan comparar con criterios ecolégicos los productos de consumo frecuente
susceptibles de generar RU

e) Impulso de etiquetado ecoldgico de productos de gran consumo
f) Impulso al Ecodiseno
g) Reforma del régimen juridico actual de los envases comerciales e industriales

h) Promocién de los acuerdos voluntarios para la mejora de la recogida y gestiéon de los
RU

i) Redaccion y adopcion de un programa de “compras verdes’ para las
Administraciones. ldem, un manual informativo para los consumidores privados con el
mismo fin.

j) Analisis de estandares de uso para productos que acaban convirtiéndose en RU

k) Promocion de los sistemas de certificacion y auditoria (EMAS, ISO 14001, etc.
mediante acuerdos voluntarios

I) Experiencias piloto para mejorar la recogida selectiva y la gestion de RU

m) Convenios interadministrativos para promover la prevencion, el compost doméstico,
la recogida selectiva y la concienciacion ciudadana

n) Puesta en practica del art 17.2 ley 10/1998 en los casos en que las importaciones de
residuos pongan en peligro el logro de los objetivos ecoldgicos aprobados en los
Planes. Estudio de posibles medidas para evitar que ciertas exportaciones de residuos
pongan en peligro la continuidad de las infraestructuras de reciclaje existentes en
Espanfa.

o) Impulso y puesta en funcionamiento del sistema Hércules, de informacién sobre
residuos. Confeccion de inventarios e implementacion de sistemas de bases de datos y
de estadisticas de residuos.
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p) Redaccion y puesta en practica de planes de prevencion y gestién de residuos en
todas las instalaciones y dependencias de las diferentes administraciones

q) Establecimiento de metodologias estadisticas normalizadas para el control de la
generacion y gestion de los RU, incorporables al sistema Hércules.

7.4.3. 1l PNRP

PREVENCION
Determinacion de las MTD aplicables segun el Art.9.2 de la ley 10/98.

Estudios para encontrar sustitutos a las sustancias peligrosas utilizadas en procesos
productivos. Adopcion de esas alternativas cuando sean factibles.

Establecimiento de SDDR a los envases que tengan la caracterizacion de RP; gestion
de acuerdo con la ley 11/1997 y sus modificaciones posteriores.

Implantacion de la obligacion de adopcién de Planes de prevencion de RP a ciertas
empresas, en razon de su tamafo y generacion de RP.

Creacion del Centro Nacional de Prevencion y Minimizacion de Residuos.

Impulso a la implantacion de sistemas de gestibn ambiental y auditorias en las
empresas

Realizacion de estudios y analisis de ciclos de vida centrados en la prevencion
Impulso a la valorizacion in situ.

Redaccion y aprobacién de un plan especifico de prevencion de RP

REUTILIZACION
Estudios para la identificacion de todos los residuos reutilizables, total o parcialmente

Incorporacion de objetivos de reutilizacion en las sucesivas revisiones del PNIR,
basados en los resultados de esos estudios.

Estudio de posibles desgravaciones fiscales al uso de materiales reutilizables que
permitan ahorrar recursos virgenes

Priorizacion en las politicas de adquisiciones publicas a la compra de materiales
reutilizables

Elaboracion y publicacion de guias de desmontaje y separacion de fracciones de RP,
para facilitar su reutilizacion
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RECICLAJE
Aplicacion de MTD en las plantas de reciclaje de RP

Estudios para identificar RP reciclables y posibles medidas para estimular su reciclaje.
Impulso a los mercados secundarios

Elaboracion y publicacion de guias y manuales técnicos de reciclaje de RP. Priorizacion
en las politicas de adquisiciones publicas a la adquisicion de materiales procedentes de
los RP

VALORIZACION ENERGETICA

Estudios para la identificacion de RP no reutilizables ni reciclables que reunen
condiciones adecuadas para su valorizacion energética. Fijacion de objetivos
cuantificados para ellos en las sucesivas revisiones del PNIR, basados en las
conclusiones de esos estudios.

Estudios para mejorar las mezclas o “blending” que contengan RP. Establecimiento de
condiciones ecolégicas, energéticas, tecnologicas y de eficiencia para los RP
valorizables energéticamente

Estudios para la identificacion de RP cuya valorizacién energética deba ser limitada o
prohibida. Adopcion de medidas basadas en sus conclusiones

Elaboracion y propuesta de una metodologia armonizada para la evaluacion de riesgo
de instalaciones que valoricen energéticamente RP. Propuesta de un procedimiento
reglado de evaluacién de riesgo para las infraestructuras de valorizacién energética de
nueva creacion.

Creacidén o mejora de infraestructuras que permitan valorizar energéticamente los RP
valorizables identificados de acuerdo con los epigrafes anteriores

Aplicacion del RD653/2003 a todas las plantas que valoricen energéticamente RP

ELIMINACION
Creacién o mejora de los depésitos de seguridad para RP.

Estudios de posibles medidas técnicas y juridicas para restringir la eliminacion de RP
valorizables, incluido un posible gravamen del vertido.

Cumplimiento estricto del RD 1481/2001 en todos los depdsitos de seguridad y
vertederos de RP. Clausura de los no adaptables a este RD.
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MEDIDAS DE CARACTER HORIZONTAL.
Impulso a los sistemas de informacion, inventarios, bases de datos de RP

Creaciéon de una red de recogida de RP domésticos en los nucleos urbanos,
complementada otra de puntos limpios madviles en las pequefias poblaciones.

Impulso a los programas de |, I+D e |+D+i para mejorar las tecnologias de gestién de
RP y buscar posibles usos de los materiales procedentes de los valorizables.

Acuerdos voluntarios para impulsar el logro de los objetivos de este Plan

Campafias de concienciacion ciudadana y pedagogia. Realizacién anual de la Semana
de prevencién de residuos

Programas de cursos para formacion de personal especializado en la gestion de RP
Desarrollos reglamentarios del Art 12.4 y el cap 2 del titulo 3 de la ley de residuos.

Estudios de posibles medidas para facilitar la correcta gestion de RP generados en
plantas de gestidon de residuos, que se ajusten a lo establecido en los planes
aprobados

Establecimiento de indicadores para seguimiento de los resultados logrados

Creaciéon de mesas técnicas sectoriales sobre RP, para establecer objetivos de
prevencion por sectores.

Creacién de la red de empresas gestion 10% Idem de prevencion 10% Elaboraciéon de
manuales para facilitar el objetivo

Ayudas a los programas de [+D+i para la implantacién de MTD en la prevencion y
gestion de RP. Ayudas idem a los programas de [+D+i desarrollados por empresas y
entidades privadas.

Realizacion de cursos de especializacion en materia de RP. |Idem, reservados a
personal minusvalido.

7.4.4. 11 PNVFU

= Ampliacion de la red de CAT y centros de recepcion de VFU a todo el territorio
nacional

= Creacién de un sistema de recuperacion y gestion de las piezas de recambio

= Diseno y puesta en practica de una norma de calidad técnica para las piezas
reutilizadas.

= Sistemas de certificacién de la gestién ambiental

= Programas de |+D+i
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= Impulso a los Sistemas de informacién, bases de datos y estadisticas
= Campafas de concienciacion y programas de formacion

7.4.5. 1l PNNFU

PREVENCION

- Promocién del recauchutado, mediante programas de divulgacion e informacion

- Ayudas a proyectos de |+D+i destinados al alargamiento de la vida util de los
neumaticos

- Promocién de las mejoras en la conduccién de los vehiculos

RECICLAJE

- Ampliacion de la red de instalaciones de recogida y tratamiento hasta cubrir todo el
territorio nacional

- Promocién a la utilizacion de materiales procedentes del reciclaje de NFU, a través
de:

e Consumo en obras publicas, carreteras en particular

e Realizacién de experiencias piloto para ampliar sus posibilidades de uso

e Priorizacion de la adquisicion de productos fabricados con materiales
reciclados procedentes de NFU en las politicas de compra de las
Administraciones Publicas y de entidades privadas.

- Impulso a los proyectos de [+D+i tendentes a la busqueda de nuevos usos de estos
materiales reciclados y a la mejora de las tecnologias de gestion

- Coordinacion entre los SIG de NFU con los de Vehiculos Fuera de Uso
(SIGRAUTO)

- Redaccion y publicaciéon de un Manual de Empleo de Caucho de NFU en mezclas
bituminosas

- Creacion de un sistema de informacion especifico para los NFU, incorporable al
Inventario Nacional de Residuos y al Sistema HERCULES

- Promocién de la aplicacion de sistemas de certificacion en los procesos industriales
de produccién de neumaticos y de tratamiento de NFU

- Realizacion de camparnas de informacion al publico para facilitar el logro de los
objetivos previstos

- Realizacion de programas de formacidén de personal especializado en la gestion de
los NFU
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7.4.6. 11 PNLD

- Pleno cumplimiento de la Directiva 86/278/CEE, en la que se regula el uso agricola
de LD.

- Estudios para evaluar posibles modificaciones del Real Decreto 1310/1990, de 29
de octubre, por el que se regula la utilizacién de los LD en el sector agrario, para
asegurar que se contemplan todas las condiciones y obligaciones establecidas
relativas a:

e El pretratamiento de los LD

e Las necesidades en nutrientes de los cultivos receptores.

e La calidad de los suelos, en particular su composicion en elementos
contenidos en los LD, con especial atencidn a la concentracion en metales
pesados tanto en los suelos como en los LD destinados a uso agricola.

e La proteccién de la calidad de las aguas superficiales y subterraneas.

- Elaboracion de un Manual de gestion de LD y su aplicacién al suelo.

- Establecimiento de un procedimiento previo de autorizacion para la aplicacion de
LD a suelos agricolas.

- Establecimiento de umbrales o limites para los metales pesados de los suelos, por
encima de los cuales no se aceptarian LD que contuvieran estos elementos
quimicos.

- Disefio y puesta en practica de un Programa de analisis y muestreos de suelos
agricolas, con vistas a la utilizacion correcta de compost fabricado con LD.
Establecimiento de restricciones para ese uso en determinados -cultivos, de
acuerdo con la Directiva de la UE.

- Creacion de una aplicacion informatica especifica para LD, incorporable al Sistema
Hércules. Establecimiento de un sistema por el que las CCAA reciban la
informacion sobre LD necesaria para el control de su correcta gestion.

Con este fin se adoptara un modelo de cuestionario para normalizar la informacion
que los responsables de las plantas EDAR deben remitir a las CCAA.

- Ayudas a las CCAA para la elaboracion de Planes de LD

7.4.7. 1l PNRCD |

Aprobacién de un RD regulador de los RCD basado en los principios ecologicos
contenidos en este Plan y en la ley 10/1998 de residuos

Redaccion de Planes de Prevencion de RCD en obras, que se preveran en los
proyectos correspondientes
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Redaccion y publicacion de guias practicas para la prevencién de RCD en obras

Creacion de bancos de datos y bolsas de residuos y materiales de segundo uso
procedentes de RCD

Impulso a los programas de |+D+i para el desarrollo de tecnologias de clasificacién y
gestion de RCD susceptibles de implantacion en las propias obras.

Adopcion por parte de los promotores de obras de planes de prevencion de RCD en su
ambito de actuacion, desde la 6ptica del conjunto de su actividad y no solamente para
cada obra concreta en la que participen.

Desarrollo de programas de formaciéon profesional especializada en la prevencion vy
gestion de RCD.

Promociéon de la implantacion de sistemas certificados de gestion ambiental (EMAS,
ISO 14001, etc).

Incorporacion de criterios de prevencién y gestiéon de RCD en las politicas de compras
en las compafias mediante su incorporacion en los pliegos de condiciones de las
obras.

Repercusion del costo total del depdsito en vertedero de RCD al productor del residuo,
de acuerdo con el Art.11 del RD 1481/2001

Disefio y puesta en practica de un instrumento econémico que grave el vertido de RCD

En el marco del sistema Hércules, disefio de una aplicacion informatica especifica para
RCD. Impulso a la generacion de estadisticas y creacion de bases de datos sobre
RCD. Disefio y puesta en practica de herramientas informaticas que permitan controlar
las obras menores en los domicilios a las Entidades Locales.

Estudios de ciclos de vida, utilizacion de materiales procedentes del reciclaje de RCD,
etc., y de impacto ambiental, que facilite la incorporacién en los proyectos de obras de
criterios avanzados de prevencion y de gestion de RCD.

Implantacion de sistemas de recogida selectiva de RCD de obras menores en
domicilios en puntos limpios.

Establecimiento de sistemas de clasificacién para la separacion de los RP contenidos
en los RCD. Disefio y puesta en practica de una aplicacion informatica especifica para
estos RP.

Difusion a través de paginas web de buenas practicas en materia de RCD generados
en obras domiciliarias.

Continuacién de los programas de |+D+i para apoyar las mejoras tecnoldgicas en
materia de prevencion y gestion de RCD, asi como para la identificacion de nuevos
usos posibles de sus materiales, una vez reciclados.
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Estudios para estimar los resultados ecoldgicos de determinadas medidas de caracter
economico, financiero o fiscal. Consideracion de casos de especial interés
(penalizacion del empleo de materiales virgenes o de primer uso si hay disponibles
materiales reciclados que den las mismas prestaciones técnicas y cumplan las mismas
normas de calidad; posible gravamen ambiental a la extraccion de aridos naturales en
canteras y graveras).

Apoyo a los acuerdos voluntarios para el logro de los objetivos de este Plan.
Apoyo al Ecodiseno de elementos y materiales utilizados en construccion

Implantacion de SDDR en determinados productos utilizados en construccion, en
particular, en sus envases

Introduccién de la obligacion de incorporar en los pliegos de prescripciones de las
obras de iniciativa publica condiciones de cumplimiento de empleo de materiales
reciclados

Estudio y posible propuesta de modificacién del Pliego General de Prescripciones para
Obras de Carretera (PG-3) y la Instruccion sobre Hormigon Estructural (EHE), con
vistas a aumentar el volumen de RCD reciclados utilizado en obra civil.

Estudio del impacto ambiental de la valorizacidén energética de plasticos no reutilizables
ni reciclables contenidos en los RCD.

Estudio de posible modificacion del RD 1481/2001, sobre vertido, con vistas a la
incorporacion a él de nuevos contenidos tendentes a la consecucion de los objetivos de
este Plan.

Realizacion de campafias de mentalizacion y concienciacion social en materia de RCD,
para estimular comportamientos profesionales que faciliten el logro de los objetivos de
este Plan.

7.4.8. ACTUALIZACION DEL PLAN NACIONAL DE DESCONTAMINACION DE
PCB/PCT Y APARATOS QUE LOS CONTENGAN

. Apoyo a iniciativas de |+D+i para aplicar nuevas técnicas que aceleren y mejoren la
eliminacion de PCB.

. En la version actual del Plan (PNPCB/PNPCT 2001-2010) se preveia la
aprobacion de un RD en el que se exigirian cuotas anuales de eliminacién a los
poseedores si el ritmo de eliminacion de los primeros afos de aplicacion del Plan
era demasiado lento. Ese RD se aprobd el 24-2-2006 (RD 228/2006, ya que esa
circunstancia se dio). En consecuencia, se aplicaran medidas para controlar el
correcto cumplimiento por los poseedores de lo establecido en él, incluyendo la
realizacion de las analiticas para completar los inventarios y poder asi realizar las
correspondientes declaraciones a las autoridades ambientales.
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o Se mantendra la vigencia de la prevision de concesion de determinadas ayudas
economicas a aquellos poseedores que acrediten que su ritmo de eliminacion de
PCBs ha superado la cadencia media, de acuerdo con el articulo 3.2. del Plan.

7.4.9. MEDIDAS CONTENIDAS EN EL PROGRAMA NACIONAL DE PILAS Y
ACUMULADORES USADOS

- EI MMA, en el marco de programas de ayudas a |+D+i impulsara el desarrollo de:

e Pilas y acumuladores de mayor durabilidad; desarrollo de pilas recargables.

e Pilas y acumuladores que contengan menos sustancias contaminantes, nocivas
o peligrosas.

e Aplicacion de las mejores técnicas disponibles para el tratamiento de estos
residuos y desarrollo de tecnologias con menor impacto ambiental.

e Desarrollo de mercados secundarios de las materias resultantes del reciclaje.

- El MMA propondra un modelo de pliego de condiciones a aplicar en los concursos
convocados por las Administraciones Publicas para la adquisicion de pilas y
acumuladores, en el que se priorizara la compra de las menos contaminantes

- A medida que se vaya disponiendo de mas informacion técnica y existan
alternativas a la utilizacion de pilas o acumuladores que contengan determinadas
sustancias potencialmente contaminantes (metales pesados), se ira adaptando la
actual legislacion reguladora de estos productos.

- Se aumentara la red actual de puntos de recogida de estos residuos mediante la
distribucion de contenedores especificos que se ubicaran en puntos estratégicos
(puntos de compra/cambio de pilas, centros escolares, grandes almacenes,
instalaciones administrativas, puntos limpios, etc.).

- Se incluiran las pilas y acumuladores usados entre los posibles residuos a recoger
selectivamente en el marco del sistema de recogida de residuos peligrosos
contemplado en el || PNRP.

Ministerio
de Medio Ambi



7.4.10. | PNRAEE

Para el logro de los objetivos indicados se pondran en practica las siguientes medidas:
" Creacioén de una Red Nacional de puntos limpios

Ampliacién de la Red actual de 897 puntos limpios a todas las poblaciones de mas de
5.000 habitantes (en 2010) y mas de 2.000 (en 2015). El Ministerio de Medio Ambiente
elaborara y hara publico un documento técnico sobre las condiciones, caracteristicas y
requisitos minimos de los puntos limpios, en funcion del tamafo de las poblaciones, la
cantidad y tipos de residuos a recoger.

" Registro de Establecimientos Industriales

Lo exige la Directiva de la UE y ya esta operativo en el Ministerio de Industria, Turismo y
Comercio. Permitira clarificar la situacion de este mercado, la obtenciéon de datos
estadisticos fiables y la estimacion de las cuotas de mercado que corresponden a los
fabricantes de cada categoria de AEE.

" Promocién de la implantacién de Sistemas de gestion ambiental

Se plantea el apoyo de las Administraciones Publicas a la implantacion de sistemas
voluntarios de gestion ambiental, en particular el esquema comunitarios EMAS vy la
norma UNE-EN-ISO 14001, a través de acuerdos voluntarios.

. Fomento de la reutilizacion

Incluye medidas de apoyo a la reutilizacion en los casos en que ello sea posible, tal y
como lo exige el RD. El Ministerio de Medio Ambiente, en colaboracidon con las
Comunidades Auténomas, las Entidades Locales y los agentes econdmicos, elaboraran
y publicaran un Manual de Reutilizacion de RAEE antes de 2009.

" Impulso y ampliacion de Programas de [+D+i

Prevé la continuacién de programas de ayuda por parte de las Administraciones a
proyectos tendentes a la mejora de la gestion de los RAEE. El MMA continuara con su
programa anual de ayudas a I+D+i y aumentara su dotaciéon anual. Se abre también la
posibilidad de Acuerdos Voluntarios con el mismo fin.
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" Impulso a los sistemas de informacion, bases de datos y estadisticas

Los Ministerios de Medio Ambiente y de Industria, Comercio y Turismo, en colaboracion
con las Comunidades Autonomas y las Entidades Locales disefiaran y propondran un
modelo normalizado de aplicacion informatica para la elaboracién de una base de datos
y un Inventario de RAEE, que se incorporara al Sistema HERCULES.

" Realizacion de camparfas de concienciacion y programas de formacion

También es esta una medida de caracter horizontal aplicable a todos los Planes de
Residuos, ya que la colaboracién ciudadana y la formacion de expertos en materia de
gestion son dos condiciones sine qua non para alcanzar una mejora significativa de la
situacion actual. En las campanas de las Administraciones y las que lleven a cabo los
productores se incluirdn mensajes especificos con este fin. Asimismo, en los programas
de formacion de las Administraciones y en los cursos que organicen los productores y
otras entidades privadas se incluiran contenidos sobre la gestion de RAEE.

7.4.11. | PNRIE

Puesta en practica de la Directiva 2006/21/CE, sobre gestion de RIE.

Aprobacién de un RD por el que se regule la gestion ambiental de los RIE, que, entre
otros contenidos, servira para la transposicion al derecho espaniol de la Directiva citada.

Elaboracion y publicacion de un Manual para la gestion de los RIE, basado en las
prescripciones establecidas en las dos normas juridicas citadas. Determinacién de las
condiciones técnicas y ecologicas a respetar en las operaciones de relleno de huecos de
excavacion con residuos de extraccion.

Elaboracion de un Inventario nacional de RIE, incorporable al sistema Hércules, en el
que se distinguiran los residuos historicos de los generados en el futuro. Clasificacién de
las instalaciones, distinguiéndolas por categorias.

Redaccion y aprobacién de un programa especifico de gestion de los RIE basado en ese
Inventario.
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Elaboracion de un Programa especifico para RIE de emplazamientos histéricos, que
constara, entre otras medidas, de las siguientes:

-un instrumento de estimacion del riesgo

-un programa de restauracién de emplazamientos histéricos mineros y de restauracion
de sus depdésitos

-un sistema de posible esquema financiero, publico y privado, de algunas obras incluidas
en el programa citado

-Disefio y puesta en practica de mecanismos de puesta en comun de la oferta y la
demanda de residuos de la extraccion de recursos minerales

Disefio y puesta en practica de programas de restauracién ecoldgica de zonas dafiadas
por actividades extractivas

Disefio y puesta en practica de medidas tendentes al reciclaje de los residuos histéricos
de los subsectores de roca ornamental de granito y de marmol.

Ampliaciéon de los programas de |+D+i para la mejora tecnoldgica de las tecnologias de
extraccién de minerales, las de tratamientos de RIE y para promover la busqueda de
nuevos usos posibles de estos residuos. Apoyo a los programas de investigacion
tendentes a los mismos fines, en particular, los llevados a cabo por el IGME y el CEDEX

Apoyo a la implantacion de sistemas de certificacion de la calidad ecoldgica en las
empresas de este sector (EMAS, ISO 14001, etc.)

Elaboracion de un capitulo especifico sobre prevencién de RIE en la primera revision de
este Plan, que se llevara a cabo no mas tarde de 2009.

Constitucion de un grupo de trabajo especifico sobre RIE, dependiente del Grupo de
Trabajo de Residuos de la Conferencia Sectorial, encargado del seguimiento y revision
de este Plan.

Disefio y puesta en practica de una aplicacion especifica sobre RIE, incorporable al
sistema Hércules. Impulso a la creacion de bases de datos y estadisticas con este fin.

Realizacion de campanfas de informacion y concienciacion ciudadana para facilitar el
logro de los objetivos de este Plan.

Ministerio
de Medio Ambi



Realizacion de programas de formacion profesional especializados para la formacién de
personal experto en prevencion y gestion de RIE.

7.4.12. | PNRPUA

Prevencion

Redaccion y aprobaciéon de un RD para regular la gestion ambiental de los RPUA
Implantacion de las MTD en las explotaciones agricolas y ganaderas consumidoras
de plastico. Aplicacion del Art. 9.2 de la ley 10/1998 de Residuos a la definicidén
legal de MTD.

Exigencia de elaboracién de planes de prevencion de RPUA a determinados
agentes o responsables de explotaciones.

Acuerdos voluntarios para promover los sistemas de gestion ambiental y de
certificacién de la calidad ambiental y de auditorias ambientales

Estudios y analisis comparativos de ciclos de vida encaminados a promover la
prevencion de RPUA.

Reutilizacion

Estudios y analisis para identificar y caracterizar los PUA reutilizables.

Redaccion y publicacion de un Manual de utilizacién de PUA

Propuesta de una norma especifica para promover la reutilizacién, basada en las
conclusiones de estos estudios.

Reciclaje

Aplicacion de las MTD en las plantas de reciclaje de RPUA.

Creacion e impulso a los mercados secundarios de materiales reciclables
procedentes de los RPUA

Elaboracion de guias y manuales técnicos para el reciclaje de RPUA.

Priorizacién por parte de las Administraciones, de la adquisicion de materiales
fabricados con RPUA reciclados en sus politicas de compras.

Valorizacion energética

Estudios para la identificacion de los RPUA no reutilizables ni reciclables, que
reunan caracteristicas adecuadas para su valorizacion energética.
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- Estudios para determinar posibles mezclas de RPUA con combustibles (blending)
que reunan caracteristicas adecuadas para su valorizacion energética.

- Estudios e identificacion de los RPUA cuya valorizacion energética deba ser
limitada o prohibida, en particular, los derivados del PVC.

- Elaboracion, desarrollo y propuesta de una metodologia normalizada para la
evaluacion de riesgo de instalaciones que valoricen energéticamente residuos,
RPUA en particular.

- Aplicacion del RD 653/2003, de 30 de mayo, a todas las plantas que valoricen
energéticamente RPUA.

Eliminacion

- Estudio de posibles medidas técnicas y juridicas para restringir la eliminacién de
RPUA valorizables.

Otras medidas

- Redaccion y aprobacion de un RD de desarrollo reglamentario de la Ley 10/1998,
de Residuos, para los RPUA.

- Elaboracion de inventarios de RPUA en todas las CCAA.

- Disefio y puesta en practica de una aplicacion informatica especifica para RPUA en
el marco del sistema Hércules.

- Inclusion de las ayudas a 1+D e [+D+i en materia de PUA, tendentes al logro de los
objetivos de este Plan, tanto por parte de las Administraciones, como de las
empresas privadas.

- Acuerdos voluntarios Administraciones/sectores privados, para facilitar el logro de
los objetivos ecoldgicos previstos.

- Campanas publicas de concienciaciéon ciudadana en materia de RPUA.

- Realizacion de cursos de especializacion en materia de gestion de residuos
agrarios, en general, y de RPUA en particular. Apoyo a las empresas, publicas o
privadas, que organicen cursos similares.

7.4.13. | PNRINP

Prevencion
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- Promocién de la implantacion de las MTD en los diversos sectores industriales.
Aplicacion del Art. 9.2 de la Ley 10/1998, de Residuos, a la determinacién de las
MTDs.

- Inclusion de las empresas generadoras de RINP en la Iniciativa “Las empresas del
-10%”.

- Andlisis de ciclos de vida y de impacto ambiental sobre RINP, financiables en el
marco de los programas de [+D+i.

- Impulso a la valorizacion in situ de los RINP, para lo que se redactara un Manual
sobre la gestidn de estos residuos y se llevaran a cabo cursos y seminarios de
formacion de personal especializado.

Reutilizacion

- Estudios para identificar los RINP reutilizables.

- Adicion o modificacion de objetivos ecoldgicos de reutilizacidn, sobre la base de las
conclusiones de estos estudios. Propuesta de un instrumento econémico para
estimular el uso de materiales reutilizables procedentes de RINP en sustitucion de
materiales virgenes.

- Redaccion y publicacion de Guias de desmontaje y separacion de ciertas
fracciones de RINP para facilitar su reutilizacion.

- Promocién de la politica de “compras verdes” por parte de las Administraciones.

Reciclaje

- Estudios para la identificacion de RINP reciclables. Redaccion y publicacion de un
Manual que recoja sus conclusiones y las posibles medidas para promover su
reciclaje.

- Creacion e impulso a los mercados secundarios de materiales reciclables
procedentes de los RINP.

Valorizacion energética

- Redaccion y publicacién de un Manual sobre RINP, en el que se identifiquen los no
reutilizables ni reciclables que reunen condiciones adecuadas para su valorizaciéon
energética.

- Estudios tendentes a la busqueda de posibles mezclas de RINP con otros
materiales que reunan condiciones adecuadas para la valorizacidon energética
(blending).
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- Estudio e identificacion de los RINP cuya valorizacion energética deba ser limitada
o prohibida.

- Aplicacion del RD 653/2003, de 30 de mayo, a todas las plantas que valoricen
energéticamente RINP.

Eliminacion

- Depésito de los RINP destinados a eliminacién en vertederos autorizados que
cumplan el RD 1481/2001.

Otras medidas

- Elaboracion de inventarios de RINP en todas las CCAA. Ayudas del MMA para la
puesta en practica de una aplicacién informatica con este fin, incorporable al
sistema Hércules.

- Inclusién en los programas de |1+D+i de las Administraciones de posibles ayudas a
proyectos para la mejora de la gestidon de los RINP.

- Acuerdos voluntarios Administraciones/sectores privados, para este mismo fin.

- Inclusién de los RINP en las campafas de concienciacién ciudadana y de
formacion de personal especializado que lleven a cabo las Administraciones.

- Redaccion de un RD para el desarrollo reglamentario de la Ley 10/1998, de
Residuos, para el caso de los RINP.

- Establecimiento de un sistema de indicadores para el seguimiento de la generacion
y gestion de los RINP.

7.4.14. Il PNSC

- Acentuacion del factor prevencion de la contaminacion del suelo en la definicion de
las MTD de referencia en Espafia, en consonancia con el articulo 7.2. de la Ley de
Residuos. Inclusion del factor contaminacion del suelo en la Ley 16/2002 (mediante
la que transpone la Directiva IPPC) entre los de obligada y prioritaria consideracion
en la definicién de las MTD.

- Ampliacién de los catalogos EPER a las emisiones al suelo.

- Redaccion y aprobacién de un Plan de Prevencién de la Contaminacion del Suelo.
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Promocién de Acuerdos Voluntarios con empresas que se comprometan a la
puesta en practica de medidas para evitar este tipo de contaminacion.

Redaccion y publicacidn de un manual de prevencion de la contaminacion del
suelo.

Confeccidn del inventario nacional de suelos en los que hayan tenido lugar
actividades potencialmente contaminadoras del suelo

Creacion de una base de datos y de un Inventario Nacional de suelos
contaminados.

Creacién de una base de datos y sobre tecnologias para la descontaminacion vy
recuperacion ambiental de suelos.

Creacion de un sistema de transmision de datos entre los Inventarios de las CCAA
y entre éste y los Registros de la Propiedad.

Clasificacion de todos los informes preliminares recibidos en funcién de su riesgo
inherente y la urgencia de su recuperacion, utilizando un instrumento de decision
normalizado que el MMA pondra a disposicion de las CCAA.

Elaboracion y aprobacion de un programa de descontaminacién, en el que se
distinguiran los procedimientos técnicos y administrativos a aplicar en el caso de
los terrenos de titularidad publica, los de titularidad privada y los terrenos en los
que la responsabilidad ambiental sea de dudosa atribucién.

Elaboracion de un Programa y calendario de la ejecucién de las obras de
descontaminacion.

Revision y puesta al dia periédica del RD 9/2005, a medida que se vaya
disponiendo de mas y mejor informacion.

Constitucion de un Grupo de Trabajo Técnico sobre Suelos Contaminados, entre
técnicos de las administraciones, dependiente de la Conferencia Sectorial.

Constitucion de un Grupo de Trabajo Técnico encargado de analizar las relaciones
e interfase entre calidad del suelo/calidad del agua.
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- Propuesta de posible desgravacion fiscal a determinadas tecnologias de
recuperacion de suelos que se consideren como MTDs, de acuerdo con los
criterios indicados mas arriba.

- Realizacion de campanas de concienciacion ciudadana.

- Continuacioén, y ampliacién del presupuesto de los Programas de ayudas a I+D e
[+D+i a proyectos encaminados a mejorar la gestidén de los suelos contaminados.

- Elaboracion de un programa de formacién de personal técnico en suelos
contaminados.

7.4.15. La revision periodica del PNIR

En el proyecto de PNIR se ha previsto una medida esencial: la revision periddica y
actualizacion del mismo, para lo que se introduciran cuantos afadidos sean necesarios,
a la luz de las nuevas informaciones, MTDs, resultados de I+D+i, nuevos datos y
estadisticas sobre residuos, etc.

7.5. La opcion elegida: Comparacidon con otras posibles alternativas

En principio, se debe aspirar a elaborar el mejor de los planes posibles, tanto en sus
objetivos como en las medidas propuestas. El Plan ideal a adoptar debe ser aquél en el
que cualquier modificacion en las propuestas lo empeore en términos ecoldgicos,
econdmicos, tecnoldgicos, sociales, etc. Ello significa que cualquier medida realizable y
posible debe estar incluida y que la supresion de cualquiera de las contenidas conlleve
una reduccién de su bondad desde estos mismos puntos de vista. Es evidente que es
este el optimo al que se debe tender y al que se debe acercar en lo posible el futuro
Plan.
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8. Medidas correctoras

En principio, las medidas que se contemplen deben ser tales que sus efectos negativos
sean minimos, y, en todo caso, neutralizables empleando cautelas o medidas
complementarias. La mayoria de las medidas imaginables para la prevencidon y la
mejora de la gestion de los residuos tienen pocos o ningun efecto ecoldgico negativo, si
lo tienen, en algunos casos, de caracter economico; desde el punto de vista
tecnologicos, sus efectos son sobretodo positivos, ya que estimulan la investigacion y
las inversiones en |+D. Por lo anterior parece razonable establecer ciertas cautelas en
las medidas que tengan efectos econdmicos, cautelas que pueden ser de muy diversa
naturaleza: estableciendo moratorias, escalonando en el tiempo su puesta en practica,
previendo posibles ayudas, promoviendo sinergias econdmicas entre los distintos
sectores, creando mercados secundarios de productos reciclados, contemplando
ayudas de caracter logistico, mediante programas de formaciéon de personal y de
concienciacién ciudadana, mejorando la generacion de estadisticas y la informacion
disponible, etc.

9. Previsiones para el seguimiento, control y revision

19.1. Instrumentos técnicos: indicadores

Se incluiran indicadores para los planes de todos los residuos contemplados en el PNIR.
Se estableceran obijetivos intermedios, para facilitar el cumplimiento de los objetivos de
la planificacion. Para el adecuado seguimiento del grado de cumplimiento de los
objetivos, el control estadistico es fundamental. Una posible desviaciéon importante del
cumplimiento de objetivos intermedios podra corregirse mediante la aplicacion de
posibles instrumentos juridicos, como ya esta previsto en la vigente planificacién sobre
descontaminacion y eliminacion de PCB/PCT y de aparatos que los contengan 2001-
2010.

A titulo indicativo, se propone para el PNIR (a cumplimentar en el seguimiento
diacrénico de los resultados que se vayan obteniendo) y sus futuras revisiones, mejorar
la calidad y la cantidad de las informaciones disponibles para contabilizar, medir y/o
estimar, entre otros indicadores, los siguientes:

Ministerio
de Medio Ambi



La generacion de residuos peligrosos totales y por sector (t/afio)

La generacion de residuos urbanos (t/afio; kg/hab/afo)

El valor absoluto y porcentaje de residuos no tratados adecuadamente

El tratamiento de residuos urbanos (t y % ) desagregados por el sistema de
tratamiento: reutilizacion, valorizacion material, valorizacion energética,
vertedero

El valor absoluto y porcentaje de residuos peligrosos por tipo de tratamiento

Los residuos con plan especifico y/o con objetivos ambientales en planes o
normas: Valor absoluto de residuos tratados y porcentaje de cumplimiento
respecto al objetivo

El valor absoluto y porcentaje de municipios sin sistema de recogida selectiva
implantada

La tasa de recuperacion de residuos urbanos

La tasa de recogida y reciclaje de papel y carton, vidrio, envases, etc

El valor absoluto y porcentaje de residuos enviados a vertedero

El n° total de vertederos, porcentaje y t de residuos eliminados en vertederos no
impermeabilizados.

El n° total de vertederos, porcentaje y t de residuos eliminados en vertederos
sin recuperacion del biogas

El n° total de vertederos y porcentaje que han sido sometidos a inspeccion
(incluyendo verificacién del sistema de control y gestion de sus emisiones y
lixiviados) en el plan anterior y en el presente

El n°y % de incineradoras y hornos de cemento en los que se tenga constancia
del cumplimiento de los valores limites establecidos en la Directiva 2000/76.
Toneladas/ afio de residuos tratados en estas instalaciones y % respecto al total
de residuos incinerados

El n°y % de vertederos en los que se tenga constancia del cumplimiento de los
requisitos establecidos en la Directiva 2000/76. Toneladas/ afio de residuos
tratados en estas instalaciones y % respecto al total de residuos eliminados en
vertederos que no cumplen estas prescripciones.

Las emisiones de GEI por tipo de residuo(t/afio)

Las emisiones a la atmosfera de NOx , SOx, COV, NH;, COVNH,4, CO, CHy,
particulas (t/afo)

El potencial de formacion de oxidantes quimicos: g/t CoH4 equivalente

El potencial de eutrofizacion : g/t PO, equivalente

El potencial de acidificaciéon: g/ t SO, equivalente

El potencial de toxicidad humana: kg/ t/t 1,4-diclorobenceno equivalente

El potencial de Ecotoxicidad en agua dulce: kg/ t 1,4-diclorobenceno equivalente
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El potencial de Ecotoxicidad en agua de mar: kg/ t 1,4-diclorobenceno
equivalente

El potencial de Ecotoxicidad terrestre: kg/ t 1,4-diclorobenceno equivalente

t de emisiones de contaminantes atmosféricos/afio en instalaciones de
incineracion y hornos de cemento con coincineracion: particulas totales, HCL,
HF, NOx, metales, dioxinas y furanos

t de emisiones de contaminantes atmosféricos/afo en vertederos: COz, CHg,
H.S, etc

Las actuaciones para la prevencion en la produccién de residuos: Estimaciéon en
el valor absoluto y porcentaje de residuo no generado.

Las actuaciones para el ecodisefo: Estimacion en el valor absoluto y porcentaje
de residuo peligroso no generado

Las actuaciones para la prevencion en la emision de GEI: Estimacion de las t de
CO; equivalente no emitido

Las actuaciones de recuperacion de entornos naturales degradados: superficie e
inversion

Las actuaciones para la remediacién de suelos contaminados :n°, superficie e
inversiéon

Las actuaciones con afeccion negativa a espacios naturales protegidos,
acuiferos vulnerables a la contaminacién, lugares Natura 2000, bosques, etc: n°
de espacios afectados, superficie o longitud (habitats lineales) afectada

Las actuaciones con afeccion negativa a lugares del patrimonio cultural: n® de
espacios afectados, superficie afectada

El n° de actuaciones e inversion en medidas preventivas, correctoras y
compensatorias del impacto ambiental
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| 9.2. Seguimiento practico

Parece aconsejable prever la creacion de grupos de trabajo de composicion mixta y
representativa de las distintas administraciones involucrados y organizaciones
econdmicas y sociales para el seguimiento de los planes de residuos.

10. Viabilidad econémica de las medidas contenidas en el PNIR y de
las medidas correctoras

1 10.1. Viabilidad econémica del PNIR en su conjunto |

El PNIR debe ser viable econédmicamente, lo que significa en la practica que las
medidas en él contempladas sean posibles, sin poner en riesgo el propio tejido
productivo y las estructuras logisticas y de gestion existentes. Se deben, pues, ponderar
bien las medidas de esta naturaleza, teniendo presente esta idea. Es evidente la
extrema dificultad de llevar a cabo analisis economicos detallados de cada una de estas
medidas para cada uno de los sectores afectados, pero existen algunas vias por las que
se pueden obtener informaciones que ayuden a hacer una evaluacion aproximada. En
concreto, se pueden utilizar las siguientes:

- La experiencia de otros paises;

- Los resultados obtenidos con determinadas medidas que total o parcialmente hayan
sido ya implantadas a nivel internacional, nacional o regional,

- La legislacion vigente;

- La posibilidad de aplicar acuerdos voluntarios o instrumentos de concertacion
voluntaria;

- La posible exigencia de auditorias econémicas;

- La aplicacion de modelos de cumplimiento conjunto de ciertas obligaciones (por
ejemplo, los SIG);

- El contraste de datos econdmicos disponibles;

entre otros.
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| 10.2 Viabilidad econémica de las medidas correctoras

Ya se ha comentado anteriormente las previsiones y cautelas que pueden aplicarse
cuando se estime que una medida correctora puede tener efectos negativos, en
particular, relacionados con su costo de aplicacion; también se han mencionado algunas
de las posibilidades existentes para modular ese impacto negativo o distribuirlo en el
tiempo. Naturalmente, todo esto se refiere a medidas que tengan un impacto econémico
asumible por todos los sectores afectados, de manera que no se ponga en riesgo su
existencia misma.

11. Resumen no técnico

El proyecto de PNIR se plantea como documento de planificacién integrada sobre la
prevencion y la gestion de los residuos en Espafia. Se debe basar en criterios
ambientales estratégicos y principios de sostenibilidad.

Entre ellos, cabe destacar los siguientes:

- la aplicacion del principio de jerarquia, con particular prioridad al fomento de la
prevencion,

- el aprovechamiento de las materias contenidas en los residuos, mediante el reciclaje
en todas sus modalidades, en particular, a través del fomento del compostaje, el
aprovechamiento energético de residuos forestales, agroindustriales y agricolas y la
biometanizacién y recuperacion de biogas en vertederos,

- la puesta en practica de los principios basicos de responsabilidad del
productor/consumidor,

- la politica integrada del producto,

- la puesta en practica de los principios de autosuficiencia y proximidad,

- la optimizacién de la eficiencia energética de los procesos de gestion, tratamiento y
valorizacion de los mismos,

- minimizar u optimizar el consumo de recursos naturales,

- reduccion de los gases de efecto invernadero,

- reduccion de la contaminacidon atmosférica en instalaciones de valorizacién energética,
u otras formas de incineracion, asi como en otras instalaciones industriales donde se
realice la coincineracion de residuos,
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- garantizar un alto nivel de calidad ambiental y la proteccion de la salud humana en las
areas de influencia de las instalaciones donde se desarrollen operaciones de gestion de
residuos. Cumplimiento de la normativa de calidad del aire y proteccion de las masas de
aguas.

- evitar la afeccién de las infraestructuras de gestion de residuos sobre espacios
protegidos, Red Natura, montes de utilidad publica o protectores, vias pecuarias, en el
Dominio Publico Maritimo Terrestre, zona de policia del Dominio Publico Hidraulico,
acuiferos vulnerables, espacios que sustenten ecosistemas particularmente valiosos o
amenazados, en cumplimiento de la legislacion aplicable sobre espacios naturales y
especies protegidas, y el patrimonio cultural.

- el fomento de la concienciacién ciudadana, formacion de personal especializado
particularmente centrados en la prevencion y las pautas de consumo, fomento de la
I+D+i sobre nuevas tecnologias para la reduccién en la generacién de residuos y mejora
de su gestion.

Tal y como establece la Ley 9/2006, se ha procedido a analizar los elementos basicos a
tener en cuenta en la redaccién del PNIR, entre otros:

Los correspondientes a la generacion y gestion de los residuos en Espafia; los datos,
estadisticas y estimaciones que ha sido posible recopilar, el estado y operatividad de las
infraestructuras y modalidades de gestion, las mejores técnicas disponibles, el marco
legal vigente en esta materia, de calidad de las aguas y del aire, asi como de proteccion
de la biodiversidad y los recursos naturales. Todo ello, relacionandolos con las politicas,
planes y programas conexos, y explicando y documentando el proyecto de PNIR con lo
anterior.

Se razona la necesidad de establecer objetivos de prevencién y gestion de residuos, de
obligado cumplimiento, contenidos en la legislacion vigente y ello para cada uno de los
tipos y flujos de residuos que se contemplan en la propuesta de PNIR. EI mismo
ejercicio se ha realizado para un conjunto de otros objetivos adicionales para los que se
estima, de acuerdo con la informacion disponible y para el conjunto del pais, que son
viables. Se plantea la necesidad de un conjunto de medidas para alcanzar esos
objetivos.

Se hace una breve sinopsis de la situacién actual de la gestién de los residuos en
Espanfia, incluyendo la recuperacion de suelos contaminados, situacion que se analiza
con relacion al grado de cumplimiento de cada uno de los objetivos especificos
establecidos en las normativas europea y estatal, y en algun caso, regional, asi como
en los Planes de Residuos elaborados y aprobados hasta el momento actual.
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Se tiene en cuenta el conjunto de infraestructuras existentes para la gestion de
residuos, y se estiman, en la medida en que los datos y estadisticas disponibles lo han
permitido, los déficit de infraestructuras y necesidades consecuentes de posible
modificacidon, ampliacién, mejora o clausura de las existentes. Un ejercicio analogo se
desarrolla en el caso de futuras actuaciones de remediacién y restauracién de suelos.
En dicho ejercicio de planificacion se tiene en cuenta, dentro de la disponibilidad de
informacion sobre cada uno de esos aspectos, la posible afeccion a espacios
protegidos o a especies de fauna y flora incluidas en los catalogos nacionales vy
autonodmicos, o a cualesquiera otros valores ecoldgicos o culturales de relevancia.

Se tienen en cuenta los objetivos de proteccion ambiental fijados en los ambitos
internacional, comunitario y nacional que guardan relacion con el PNIR. Las medidas
que se propongan para el proyecto de PNIR deben ser compatibles, en su conjunto,
con los objetivos ambientales de las normas, compromisos y programas ambientales
conexos a este proyecto de planificacion, que incluyen, entre otros, los siguientes:

e El Protocolo de Kioto sobre cambio climatico.

e La Directiva 96/61/CE relativa a la prevencidn y el control integrado de la
contaminacion.

e La Directiva 96/62/CE del Consejo sobre evaluacion y gestion de la calidad del
aire.

e La Directiva 2001/80/CE sobre limitacion de emisiones a la atmodsfera de
determinados agentes contaminantes procedentes de grandes instalaciones de
combustion.

e La Directiva 2001/81/CE sobre techos nacionales de emision de determinados
contaminantes atmosféricos.

e La Directiva 2003/87/CE por la que se establece un régimen para el comercio de
derechos de emision de gases de efecto invernadero en la Comunidad y por la
que se modifica la Directiva 96/61/CE.

e La Directiva 2004/107 de metales pesados e hidrocarburos aromaticos
policiclicos.

e El Programa CAFE (Aire Limpio para Europa)

e La Ley 16/2002, de 1 de julio, de prevencion y control integrados de la
contaminacion

e E| Real Decreto 1073/2002, de 18 de octubre, sobre evaluacién y gestion de la
calidad del aire ambiente en relacion con el didbxido de azufre, didoxido de
nitrogeno, oxidos de nitrégeno, particulas, plomo, benceno y mondéxido de
carbono
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El Real Decreto 117/2003, de 31 de enero, sobre limitacidon de emisiones de
compuestos organicos volatiles debidas al uso de disolventes en determinadas
actividades.

La Resolucion de 11 de septiembre de 2003, de la Secretaria General de Medio
Ambiente, por la que se dispone la publicacion del Acuerdo de 25 de julio de
2003, del Consejo de Ministros, por el que se aprueba el Programa nacional de
reduccion progresiva de emisiones nacionales de dioxido de azufre (SO2), 6xido
de nitrégeno (NOx), compuestos organicos volatiles (COV) y amoniaco (NH3)

El Real Decreto 430/2004, de 12 de marzo, por el que se establecen nuevas
normas sobre la limitacién de emisiones a la atmésfera de determinados agentes
contaminantes procedentes de grandes instalaciones de combustién, y se fijan
ciertas condiciones para el control de las emisiones a la atmésfera de las
refinerias de petroleo.

El Real Decreto 812/2007, de 22 de junio, sobre evaluacion y gestion de la
calidad del aire ambiente en relacidén con el arsénico, el cadmio, el mercurio, el
niquel y los hidrocarburos aromaticos policiclicos.

El Real Decreto 1030/2007, de 20 de julio, por el que se modifica el Real
Decreto 1370/2006, de 24 de noviembre, por el que se aprueba el Plan Nacional
de Asignacion de derechos de emision de gases de efecto invernadero, 2008-
2012.

La Estrategia tematica para el medio ambiente urbano. COM(2005) 718 final

El Libro Blanco de la Comision sobre la estrategia para la futura politica en
materia de sustancias y preparados quimicos.

La Directiva 2000/60/CE Marco del Agua.

La Directiva 2006/11 relativa a la contaminacién causada por determinadas
sustancias peligrosas vertidas en el medio acuatico de la Comunidad.

La Directiva 2006/118/CE relativa a la proteccién de las aguas subterraneas
contra la contaminacion y el deterioro.

El Real Decreto Legislativo 1/2001, de 20 de julio, por el que se aprueba el texto
refundido de la Ley de Aguas.

Las Directivas 92/43/CEE de Habitat y 79/409/CEE de Aves.

La Ley 4/1989 de conservacion de los espacios naturales y de la flora y fauna
silvestres, y demas normativa nacional y autondmica relevante sobre
conservacion de la naturaleza.

El Real Decreto 1997/1995, de 7 de diciembre, por el que se establecen

medidas para contribuir a garantizar la biodiversidad mediante la conservacion
de los habitat naturales y de la fauna y flora silvestres.
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Se tienen en cuenta los probables efectos significativos del proyecto de PNIR en el
medio ambiente, incluidos aspectos como:

- La calidad del aire;

- Los efectos sobre el clima, con particular mencion a los gases de efecto
invernadero;

- La calidad de las aguas;

- Impactos sobre los suelos, los recursos naturales, incluidos los energéticos,
la biodiversidad, el patrimonio cultural, el medio urbano y los riesgos
sanitarios.

Se tiene en cuenta la tipologia de impactos, positivos y negativos, sobre algun
elemento del medio, de las medidas previstas en el PNIR, y de los mecanismos e
instrumentos que se proponen para la prevencion, correccion y compensacion de
dichos impactos.

Las actuaciones elegidas en el proyecto de PNIR son, con caracter general, conformes
con el principio de jerarquia (prevencion en origen, reutilizacién, reciclaje o valorizacion
material, valorizacion energética y eliminacion en vertedero) y demas principios
ecoldgicos en que se fundamenta el proyecto de PNIR.

Se disena un modelo de seguimiento del estado, los efectos e impactos sobre el medio
ambiente de las medidas a proponer en el PNIR.

Desde el punto de vista econémico, se considera pertinente la aplicacion de este tipo
de medidas, incluyendo las de caracter fiscal y financiero, siempre que sean asumibles
por los sectores implicados y no pongan en riesgo su propia continuidad o existencia.
Dado que el mayor impacto negativo de las medidas contempladas serda, en la mayoria
de los casos, de este caracter, se introducen medidas de ponderacién, aplicacion
gradual, optimizacion econdmica, aplicacion colectiva, instrumentos de concertacién y
acuerdos voluntarios, moratorias, etc. Se trata con ello de conseguir poner en practica
las medidas mas ambiciosas ecologicamente de entre las economica y técnicamente
viables, con los grados de matizacion y cautelas que sean necesarios en cada caso. No
hay que olvidar que la experiencia practica obtenida hasta ahora viene demostrando
entonos los paises que los efectos econdmicos de ciertas medidas y las medidas de
caracter economico strictu sensu se han revelado como las mas eficaces de las
implantadas.

Ministerio
de Medio Ambi



12. Conclusiones generales

A modo de conclusion general:

Los residuos constituyen un de los mayores problemas de todas las sociedades
industriales modernas y su gravedad no deja de aumentar debido a la evolucion de su
generacion, creciente en la mayoria de los casos. Solucionar este problema significara,
colateralmente, solucionar o contribuir a la solucion de otros muchos (contaminacion el
agua, de los suelos, reduccion de emisiones de gases contaminantes, menor riesgo
para la salud publica y la biodiversidad, etc.

Dada la complejidad del problema y la enorme variabilidad de los tipos y flujos de
residuos, asi como de las medidas contemplables para su prevencion y gestién, se
impone un amplio ejercicio de prevision para los préximos afnos en el que, partiendo de
toda la informacion disponible, se contemplen medidas de muy diversa naturaleza
tendentes de manera convergente todas ellas hacia la reduccion en la generacion y
peligrosidad y a la gestion cada vez mas rigurosa de los generados.

El mejor residuo es el que no existe. Evitarlos, pues, debe convertirse en la primera
idea inspiradora de un plan de residuos.

La eleccién de una determinada opcidn para gestionar un residuo se debe sustentar en
el llamado principio de jerarquia.

Los costos que eventualmente puedan derivarse de la gestion de los residuos deben
ser asumidos por sus productores.

El PNIR debe derivarse y ser congruente con estas consideraciones basicas,
desarrollandolas en cada caso con criterios ambiciosos desde el punto de vista
ecologico y realistas desde el punto de vista practico.

El PNIR debe, no solo dejar claro y con absoluta evidencia que su puesta en practica
mejorara la situacion actual, sino que esa mejora sera cualitativa y cuantitativamente
tan significativa que justifica los esfuerzos que conllevara para toda la sociedad
espanola (Administraciones y entes privados).

Madrid, 22 de noviembre de 2007
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